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Resumen ejecutivo

El sector de defensa en Espafia desempefia un papel estratégico, tanto para la
seguridad nacional como para la proyeccién internacional del pais. En un contexto
global de constantes cambios geopoliticos y avances tecnolégicos rapidos, este
sector es esencial para mantener la soberania, fomentar la innovacién y contribuir al
desarrollo econémico. Ademas, es un motor clave para la generaciéon de empleo y el

fortalecimiento de la industria nacional.

en un modelo que combina recursos publicos y

privados. A nivel publico, el presupuesto asig-
nado al Ministerio de Defensa ha experimentado in-
crementos significativos en los ultimos afios, lo que
ha permitido progresar en la modernizacién de las
Fuerzas Armadas y en la adquisicién de tecnologia
avanzada. A su vez, existen mecanismos adicionales
de financiacion publica, asi como de cofinanciacién
mediante fondos europeos, que facilitan la participa-
cidn de las empresas en proyectos internacionales de
innovacién y desarrollo.

| a financiaciéon del sector de la defensa se basa

Paralelamente, el acceso a financiacién privada en-
frenta ciertas barreras regulatorias y una percepcion
de riesgo que limita la inversién en el sector. Aunque
existen algunas oportunidades a través de créditos
bancarios, fondos de inversién y mercados de capita-
les, existen ciertas limitaciones debido a restricciones
normativas, la sensibilidad a la aplicacion de criterios
ESG por parte de algunos inversores, o derivados de
la propia naturaleza estratégica del sector. No obs-
tante, los recientes avances en la flexibilizacién del
papel del Banco Europeo de Inversiones y la creacion
de nuevos instrumentos de inversién publica y pri-
vada podrian facilitar un mayor acceso a recursos fi-
nancieros.

El modelo de financiacién del sector de defensa debe
ser sostenible para su desarrollo a largo plazo. La esta-
bilidad presupuestaria, la diversificacién de las fuen-
tes de financiacion y la capacidad de atraer inversio-
nes tanto privadas como internacionales son factores
clave para fortalecer la industria nacional y asegurar
la autonomia estratégica de Espafia. Asimismo, la
cooperacion mas estrecha entre el sector publico y
privado, junto con una integracion mas efectiva en el
marco europeo, son elementos fundamentales para
el crecimiento del sector.

Una estrategia coordinada y de largo plazo no solo
permitird enfrentar los desafios actuales, sino tam-
bién posicionar a Espafia como un lider en la indus-
tria de defensa, adaptdndose a un entorno global di-
namico y contribuyendo a la seguridad, estabilidad y
autonomia del pais.

La Unidn Europea en sus esfuerzos por reforzar la
autonomia estratégica estd impulsando iniciativas de
calado para fortalecer areas criticas como la defensa
aéreq, los misiles, los drones, la movilidad militar, la
ciberseguridad, la inteligencia artificial y la logistica,
impulsando el desarrollo de capacidades industriales
propias para reducir las dependencias externas y for-
talecer la seguridad y defensa europea.
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Introduccion

El contexto geopolitico actual esta marcado por conflictos de gran envergadura

que han reconfigurado el mapa de la seguridad global que hemos conocido en las
ultimas décadas. La guerra en Ucrania, generada por la invasion rusa en 2022, ha
desestabilizado la seguridad europea y desencadenado una respuesta sin precedentes
de la OTAN y la Unién Europea que han reforzado sus alianzas y aumentado el apoyo
militar y econémico a Ucrania. Este conflicto ha elevado las tensiones en la regién y
puesto en evidencia la necesidad de una mayor autonomia estratégica en Europa, asi
como de una infraestructura de defensa sélida.

tadounidense ha afiadido una nueva dimension

a la urgencia de que Europa alcance una mayor
autonomia estratégica. La decision de Estados Uni-
dos de suspender temporalmente el suministro de
informacion de inteligencia y armamento a Ucrania,
asi como la posibilidad de que reduzca su compromi-
so con la defensa de Europa, subrayan la importancia
de que la Unién Europea fortalezca sus capacidades
defensivas y busque una mayor autosuficiencia en
materia de seguridad, con el fin de garantizar la esta-
bilidad y proteccidn del continente. En este contexto,
las discusiones sobre el reparto de responsabilidades
en la OTAN y el cumplimiento de los compromisos
de gasto en defensa por parte de los paises europeos
han ganado prominencia. Este debate puede tener
un gran impacto en la evolucidon de las relaciones
transatldnticas y en las politicas de defensa europeas.

| a reciente orientacion de la administracién es-

Por otro lado, el conflicto en Gaza ha intensificado
la inestabilidad en Oriente Medio, planteando desa-
fios humanitarios y de seguridad que afectan tanto
a la region como a la comunidad internacional. Este
enfrentamiento ha aumentado las fricciones entre
potencias con intereses en la zona, como Estados
Unidos, Irdn y otros actores regionales, resaltando,
ademas, el papel de la guerra asimétrica y el impacto
de actores no estatales en los conflictos actuales'.

Asimismo, se evidencia una creciente inestabilidad
en el Sahel, que se suma a otros puntos criticos de
tensién y contribuye a la consolidaciéon de un “ani-
llo” de conflictos que rodea a Europa. Este escenario
complica la dinamica geopolitica de la region y plan-
tea desafios adicionales a la seguridad en el Medite-
rraneo y en el contexto europeo.

El estallido de estos conflictos ha dado lugar a un
nuevo panorama de inseguridad global en el que las
amenazas convencionales se entrelazan con peligros
cibernéticos, ataques hibridos y el uso de tecnologias
avanzadas en el ambito militar. En este contexto, se

1. Tenev, 2024
2. European Commission, 2024
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hace evidente que la defensa es un pilar fundamen-
tal para la seguridad de cualquier nacioén, asi como
de la UE en su conjunto, lo que pone de manifiesto
la necesidad de establecer una capacidad de defensa
robusta que no solo actie como un disuasivo, sino
que también proteja nuestra democracia y estado de
bienestar frente a las amenazas externas.

En respuesta a este complejo escenario geopolitico
y a la necesidad de reforzar la autonomia estratégi-
ca de Europa, la presidenta de la Comisién Europea
anuncio, a inicios de 2025, un plan para el fortaleci-
miento de sus capacidades defensivas con el nueva
iniciativa de inversiéon en defensa titulado European
Defense Readiness 2030. El objetivo es movilizar
800.000 millones de euros para la seguridad del con-
tinente, siguiendo las directrices planteadas por Ma-
rio Draghi en su informe “The Future of European
Competitiveness”. En particular, el informe de Dra-
ghi enfatiza el efecto positivo que las inversiones en
defensa pueden tener sobre la competitividad gene-
ral y propone movilizar inversiones anuales de entre
750.000 y 800.000 millones de euros, financiadas en
su mayoria por el sector privado, destinadas a secto-
res estratégicos como la innovacién tecnoldgica, la
infraestructura energética y la defensa, con el obje-
tivo de impulsar la productividad y la competitividad
de la UE en el escenario global. Otros informes re-
cientes, como el de Enrico Letta (Much more than
a market), o el de Sauli Niinisto (Safer Together) -
destacan la urgente necesidad de fortalecer esta poli-
tica de defensa comun y subrayan la relevancia de la
nueva Estrategia de Industria de la Defensa. Estos in-
formes instan a movilizar recursos de manera inme-
diata para adaptar las capacidades defensivas tanto
de la Unidn Europea como de sus Estados miembros,
garantizando asi una respuesta efectiva a los desafios
de seguridad actuales®.

El European Defense Readiness 2030, conocido tam-
bién como Libro Blanco de la Defensa Europea, publi-
cado el 19 de marzo de 2025, establece medidas para


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/30b50d2c-49aa-4250-9ca6-27a0347cf009_en
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reforzar la defensa de la UE frente a la amenaza rusa.
El documento propone la movilizacién de fondos adi-
cionales para adquirir armamento ya desarrollado,
reponer stocks y desarrollar capacidades militares
criticas. Para financiar estas iniciativas propone una
estrategia que, entre sus principales medidas, incluye
la repriorizacion presupuestaria hacia defensa y doble
uso, un papel mas activo del BEI, la activacién de las
Clausulas de Escape del Stability and Growth Pact para
excluir parcialmente el gasto en defensa del cdlculo
de los déficits publicos y la emisién de deuda man-
comunada europea para la concesiéon de préstamos
a los Estados Miembros por valor de hasta 150.000
millones de euros bajo el nuevo programa SAFE.

Esta compra mancomunada de armamento ha de ser
por parte de al menos dos Estados Miembros, evi-
tando la competencia inflacionaria, generando eco-
nomias de escala y asegurando la interoperabilidad
de las fuerzas. En lo que respecta a Espafia, el Libro
Blanco destaca la necesidad de que todos los Esta-
dos Miembros aceleren el aumento del gasto militar,
anticipandose un considerable incremento del flujo
de fondos hacia las empresas del sector durante los
préximos afos.

Paralelamente, insta a la creacion de alianzas estraté-
gicas y el fortalecimiento de la transferencia tecnolé-
gica mediante la cooperacién con grandes empresas
internacionales, asi como el desarrollo de tecnologias
emergentes en dreas como la inteligencia artificial,
la ciberseguridad, los sistemas auténomos y la com-
putacién cudntica. Esta propuesta busca fortalecer
la competitividad del sector, diversificar el mercado
y garantizar que las PYMES y nuevos actores tengan
acceso a oportunidades, contribuyendo a la conso-
lidaciéon de una Base Industrial y Tecnoldgica de la
Defensa Europea (BITDE) diversificada y resiliente. El
Libro Blanco sobre el Futuro de la Defensa Europea
ratifica la importancia de reforzar la autonomia es-
tratégica de la UE en areas criticas como la defensa
aérea, los misiles, los drones, la movilidad militar, la
ciberseguridad, la inteligencia artificial y la logistica,
desarrollando capacidades propias para reducir las
dependencias externas y fortalecer la seguridad y de-
fensa europea.

4 | Introduccién

Europa cuenta con i) el Plan de Desarrollo de Capa-
cidades (CDP), que orienta las inversiones futuras de
la Unidn; con i) la Cooperacién Estructurada Perma-
nente (PESCO), que establece el marco fundamental
para la colaboraciéon entre los Estados miembros y
permite una coordinacidon mas efectiva de las capa-
cidades defensivas nacionales con el objetivo de re-
ducir la fragmentacion del sector; con iii) el Fondo
Europeo de Defensa (EDF), que desempefia un papel
clave al financiar proyectos estratégicos que fomen-
tan la innovacién y el desarrollo tecnolégico; y con
iv) la Revisién Anual Coordinada de Defensa (CARD),
que se encarga de revisar y coordinar los planes de
defensa nacionales. Estos mecanismos han sentado
las bases para una mayor integracion y coordinacion
en materia de defensa.

En este contexto, nace la nueva Estrategia Industrial
Europea de la Defensa, que define directrices impor-
tantes para la industria, pero es el futuro Programa
Industrial Europeo de Defensa (EDIP) el que esta
adquiriendo mayor relevancia, ya que serd el marco
central para coordinar el crecimiento y la expansion
de la industria de defensa europea. Ademas, el EDIP
incorpora instrumentos ya desarrollados anterior-
mente como el EDIRPA (compra conjunta) y el ASAP
(aumento de capacidad de produccién de municio-
nes y misiles), lo que representa un paso crucial para
fortalecer la capacidad de produccién de defensa en
Europa.

Por otra parte, la creacion del cargo de comisario de
Defensa es una sefial inequivoca del compromiso de
la UE con el fortalecimiento de las capacidades de-
fensivas a nivel europeo, impulsando la cooperacion
y la integracién de las industrias de defensa sin per-
seguir una centralizacion total del sector.

En este complejo contexto, el presente informe tiene
como objetivo principal analizar los mecanismos de
financiacion y acceso a capital en el sector de defen-
sa en Espafia, asi como subrayar los retos a los que
se enfrenta el sector para financiar su crecimiento y
jugar un papel relevante dentro de la economia es-
pafiola.
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2. Radiografia del sector de la
Defensa en Espaina dentro del
contexto europeo

2.1 Principales
magnitudes

El sector de la Defensa en Espafia constituye un eco-
sistema empresarial complejo y heterogéneo que
abarca un amplio espectro de actividades estratégi-
cas. Estas comprenden desde el desarrollo aeroes-
pacial y de satélites hasta la fabricacién de buques,
vehiculos terrestres, armamento y municiones, inclu-
yendo, ademds, la produccion de sistemas avanzados
de comunicacion y suministros logisticos, entre otras
actividades. La notable capacidad de innovacion y
adaptacion tecnoldgica de este sector permite sa-
tisfacer tanto las necesidades militares como las de-
mandas del ambito civil.

La relevancia del sector como motor econémico na-
cional se refleja en su considerable impacto en el
mercado laboral espafiol. Los ultimos datos disponi-
bles completos, correspondientes al ejercicio 2022,
registraron 190.592 puestos de trabajo directos y
272.547 empleos indirectos e inducidos, alcanzando
una cifra total de 463.139 empleados®. Estas magni-
tudes confirman su importancia mas alla de su carac-
ter estratégico para la defensa del pais.

El volumen de negocio del sector, segun los ultimos
datos consolidados disponibles (2022), se situé en

7.435 millones de euros, cifra que refleja su relevan-
cia en el tejido industrial espafiol. Esta facturacion
se distribuyd principalmente entre dos ambitos: el
mercado nacional, donde el Ministerio de Defensa
destacd como cliente principal, con una inversion de
1.712 millones de euros, y el mercado internacional,
que constituyd el grueso de la actividad, con unas
ventas de 5.723 millones de euros, evidenciando la
sélida competitividad y proyeccion exterior del sec-
tor.

La estructura empresarial del sector muestra una no-
table diversificacién, con presencia en multiples am-
bitos de actividad. El registro de la Direccion General
de Armamento y Material (DGAM) del Ministerio de
Defensa refleja una concentracién significativa de
empresas en los subsectores auxiliar (350 empresas),
electrénico (200 empresas) y naval (150 empresas
aproximadamente), considerando tanto las empresas
con ventas efectivas en defensa como las potencia-
les. Esta distribucidon empresarial permite mantener
capacidades en toda la cadena de valor del sector.

Sin embargo, en términos de volumen de negocio,
el sector presenta una marcada concentraciéon en
determinadas actividades. Segun los udltimos datos
consolidados y agregados disponibles (2022), el sub-
sector aerondutico domina claramente el mercado,
con unas ventas de 4.491 millones de euros, lo que

FIGURA 1: NUMERO DE EMPRESAS POR SUBSECTOR REGISTRADAS EN LA DGAM

Empresas con ventas de defensa
400

Potenciales empresas de defensa B Total

300

200

100 5

0

Aeronadtico  Naval  Electrénico  Auxiliar

Terrestre Simulaciéon  Espacial RPAS

Armamento Materias Misiles
primas

3. Ministerio de Defensa, 2024

Fuente: elaboracién propia con datos del Ministerio de Defensa, 2024
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representa el 60,4% del total. Le siguen en importan-  FIGURA 2: VENTAS POR SECTOR EN 2022
cia el sector naval, que alcanza los 1.092 millones de  (en millones de euros)
euros (14,5% del total), y el sector terrestre, con 601

millones de euros (7,2%). Esta distribucidn evidencia
el especial peso de las actividades de alto contenido de euros %
tecnoldgico y elevado valor afiadido en el conjunto
del sector. & Aeronautico 4.491 60,4%
La destacada posicién del sector en actividades de
alto contenido tecnoldgico se refleja en su intensa Naval 1.092 14,7%
actividad en 1+D+i, con una inversidn que representd
el 13% de la facturacion total en 2023. Esta constan- =
te evolucidn tecnoldgica que caracteriza a la indus- LSS R 0258
tria de defensa da respuesta a la necesidad de rdpida
adaptauc,m apte nuevas amenazas. Mucha; de estas Auxiliar 458 6,2%
tecnologias tienen aplicaciones tanto civiles como
militares, conocidas como tecnologias de doble uso,
lo que amplifica su impactoy v'ersatil.idad. Algunas dg Ea 391 5,3%
las dreas clave objeto de esta inversion son la inteli-
gencia artificial, los sistemas auténomos, las comuni-
caciones seguras y la ciberseguridad, lo que consolida Armamento 175 2,4%
al sector como un motor estratégico de innovacion
tecnoldgica®.

RPAS 112 1,5%
La capacidad innovadora y tecnoldgica del sector se
sustenta en una extensa red industrial distribuida
por el territorio nacional, con presencia significativa Misiles 81 1,1%
en 33 de las 52 provincias espafiolas. Esta implanta-
cidn territorial se articula a través de tres corredores D '
industriales, zonas geograficas que concentran em- &' Espacial 59 0,8%
presas y actividades vinculadas a la defensa. Estos
nucleos estratégicos no solo facilitan la colaboracion ) »
empresarial y la optimizacién de recursos, sino que Simulacion 37 0,5%
también promueven la especializacion productiva,
;:T::rtwgzsepcscsigltégé?s.tecnoIoglcos e industriales alta Materias primas 0,2 0,0%
Esta robusta estructura industrial sustenta una no- Fuente: Ministerio de Defensa, 2024

table proyeccion internacional del sector. Si bien el
Ministerio de Defensa constituye el principal cliente
nacional, aproximadamente el 80% de la facturacion
proviene de los mercados exteriores. La industria es-
pafiola de defensa suministra material a 72 paises,
ya sea a través de programas internacionales de coo-
peracion 0 mediante exportaciones directas, lo que
ha permitido a Espafia posicionarse como el octavo
exportador mundial en este ambito°.

En el desglose de las ventas internacionales, segun
los dltimos datos consolidados disponibles (2022)°,
destaca el dominio del sector aerondutico con 4.082
millones de euros, que representa el 71,3% del total
exportado. Le siguen en importancia el sector naval,
con 570 millones de euros (10% del total), y el terres-

4. IDS, 2024
5. DS, 2024
6. Ministerio de Defensa, 2024
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FIGURA 3: EMPLEOS DIRECTOS DEL SECTOR DE LA DEFENSA POR PROVINCIAS

tre, con 358 millones (6,3%). Esta distribucion refleja
la especializacion internacional de la industria espa-
flola en segmentos de alto valor tecnoldgico. Geogra-
ficamente, las ventas se concentran principalmente
en consorcios internacionales, entendidos como la
participacién de empresas espafiolas en agrupacio-
nes empresariales multinacionales, y en exportacio-
nes directas a Francia y Reino Unido, que en conjun-
to representan mas del 55% del total.

El analisis detallado de los destinos internacionales
refleja una estrategia de comercializacion diversifi-
cada, pero con claras prioridades estratégicas. Los
consorcios internacionales concentran la mayor par-
te de las exportaciones, con 2.025 millones de euros
(35,4% del total), seguidos por Francia y Reino Uni-
do, que suman 1.153 millones de euros (20,1%). Esta
preponderancia de los mercados europeos se com-
plementa con una significativa presencia en Orien-
te Medio, donde destacan Arabia Saudi y Emiratos
Arabes Unidos, asi como en otros mercados estraté-
gicos como Estados Unidos, Luxemburgo y Canada.
Esta diversificacion geografica, que alcanza tanto a
aliados tradicionales como a nuevos socios comercia-
les, consolida el posicionamiento internacional del
dmbito.

En sintesis, la industria de defensa espafiola se confi-
gura como un sector estratégico caracterizado por su
alto componente tecnoldgico y su marcada proyec-

Fuente: Ministerio de Defensa, 2024

FIGURA 4: VENTAS INTERNACIONALES
POR SUBSECTORES

Exportaciones de defensa en millones
de euros y porcentaje sobre el total

Consorcios internacionales 2.025 (35,4%)
Francia 636 (11,1%)
[

Reino Unido 517 (9,0%)
[ |

Arabia Saudi 444 (7,8%)
|

Alemania 422 (7,4%)
[

Estados Unidos 283 (4,9%)
|

Luxemburgo 173 (3,0%)
Emiratos Arabes Unidos 158 (2,8%)
Canada 114 (2,0%)
|

Irlanda 74 (1,3%)
|

Australia 71 (1,2%)

Fuente: Ministerio de Defensa, 2024
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cién internacional. Las cifras fundamentales del sec-
tor ilustran su relevancia: un tejido empresarial que
comprende 400 empresas activas, una facturacion
que alcanza los 7.435 millones de euros con un 80%
proveniente de ventas internacionales, y una contri-
bucioén significativa al empleo con 463.000 puestos
de trabajo, de los cuales 190.600 puestos de trabajo

son directos y unos 272.500 indirectos e inducidos.
El sector destina un 13% de su facturacion a 1+D+i,
evidenciando su compromiso con la innovacion. con
un peso en la economia nacional que se refleja en
una aportacion del 1,28% al PIB. Estos indicadores
consolidan al sector como un motor de desarrollo
tecnoldgico e industrial para la economia espafiola.

FIGURA 5 : PRINCIPALES CIFRAS DE LA INDUSTRIA DE LA DEFENSA EN ESPANA

&

400

empresas
activas

1,28%

del PIB

7.435 M€

facturacién

=

463.000

empleos

fe

80% (L7515
ventas
internacionales

13%

de inversion
en [+D+l

88

Fuente: elaboracién propia con datos de Ministerio de Defensa (2024)
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2.2 Estructura del
sector en Espaina

La industria de defensa en Espafia sigue una estruc-
tura piramidal. En la cudspide, un ndmero reducido
de grandes empresas, que representa el 18,4% del
total, lidera el desarrollo y la integracién de platafor-
mas complejas como aeronaves, carros de combate
y buques. Estas grandes compafiias vertebran una
extensa red de proveedores, constituida mayoritaria-
mente por pequefias y medianas empresas (PYMES),
que representan el 81,6% de las empresas sector.
Para mejorar su competitividad y capacidad de abor-
dar proyectos complejos, las PYMES, frecuentemen-
te, establecen alianzas estratégicas a través de UTEs
(uniones temporales de empresas) y CONsorcios.

Esta estructura empresarial se articula territorial-
mente a través de tres corredores industriales es-
tratégicos, que consolidan ecosistemas productivos
especializados. El Corredor Centro-Mediterraneo
destaca como el principal ntcleo, concentrando
699 unidades productivas, con una actividad valo-
rada en 5.700 millones de euros y mas de 18.000
empleos. El Corredor Norte, con 279 sedes y una
facturacién de 1.025 millones de euros, y el Co-
rredor Sur, que alberga 175 unidades productivas,
generando 613 millones de euros, completan los
ejes tradicionales del sector. A estos se suma una
iniciativa emergente: el Corredor de la Plata, que
se extiende desde Asturias hasta Sevilla, integran-
do 171 unidades productivas distribuidas en tres
zonas (Norte, Centro y Sur) y contribuyendo a for-
talecer la conectividad y colaboracién interregional
del sector.

FIGURA 6: MAPA DE CORREDORES INDUSTRIALES DE DEFENSA

Norte

® 279 unidades productivas
@ 1.025 M£ de actividad

® 2669 empleos

Centro-Mediterraneo
@ 699 unidades productivas
® 5.700 M€ de actividad

Norte-Plata

® 61 unidades productivas
® 149 M€ de actividad

® 563 empleos

Plata

® 17 unidades productivas
® 10 M£ de actividad

® 138 empleos

Sur-Plata

@ 35 unidades productivas
® 1.961 M€ de actividad
® 4377 empleos

® 18.085 empleos

Sur

@ 175 unidades productivas
® 613 ME de actividad

® 2216 empleos

Fuente: Ministerio de Defensa, 2024
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Capacidades industriales
estratégicas de la defensa

establecié un marco estructural para el

sector sobre tres pilares fundamentales: el
incremento de la autonomia estratégica, el forta-
lecimiento de la Europa de la Defensa y la consoli-
dacién de una sélida Base Industrial y Tecnoldgica
de la Defensa (BITD). En este marco, cobra espe-
cial relevancia la identificacion y desarrollo de las
Capacidades Industriales Estratégicas de Defensa
(CIED), definidas como aquellas capacidades cri-
ticas e indispensables para satisfacer las necesida-
des operativas de las Fuerzas Armadas Espafiolas.
Esta estrategia, ademds, estd alineada con los
objetivos comunes de la Defensa Europea, refleja-
dos en documentos como la Brujula Estratégica
(2022), la Agenda de Versalles (2022) y la Estra-
tegia de Industria de Defensa Europea (2024).

L a Estrategia Industrial de Defensa’” de 2023

El concepto de BITD, adoptado tanto por el Mi-
nisterio de Defensa como por la Unién Europea
(BITDE en el ambito europeo), engloba el conjun-
to de capacidades y actores involucrados en el de-
sarrollo, produccién y mantenimiento de sistemas
y tecnologias militares. Si bien la BITD espafiola
presenta una dimensidon mads reducida que la de
sus principales socios internacionales, el sector ha
experimentado un notable proceso de consolida-
cién mediante fusiones y creacion de consorcios,
fortaleciendo su posicionamiento en programas
nacionales e internacionales®. Este proceso de for-
talecimiento resulta crucial, ya que una mayor au-
tonomia estratégica requiere una BITD capaz de
garantizar las Capacidades Industriales Estratégi-
cas, como ilustra el grafico de capacidades criticas,
cooperativas y suministradas por terceros.

FIGURA 7: CAPACIDADES INDUSTRIALES ESENCIALES DE LA DEFENSA

Capacidades suministradas
por terceros

"7 Capacidades
cooperativas

™0 Capacidades
criticas
(nacional)

Ciberdefensa

Vehiculos no tripulados

Plataformas navales
D&D, integracion

Sensores

Plataformas terrestres
D&D, integracion

Sistemas de
navegacion
y control

Sistemas de propulsion

Municiones guiadas y misiles

Cifradoy
criptografia

Sistemas satelitales
de comunicacion
y observacion

Sistemas antimisiles

Guerra
electronica

Simuladores

Comunicaciones
tacticas

Sistemas de
mando y control

Nube de combate

Plataformas aéreas
D&D, integracién
y certificacion

Sistemas de
combate/mision

7. Ministerio de Defensa, 2023
8. Ministerio de Defensa, 2021.

Fuente: Ministerio de Defensa, 2023
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2.3 El sector de la
Defensa en Europa

El sector de la defensa constituye un pilar estraté-
gico de la industria europea, con un volumen de
negocio que, segun los ultimos datos consolidados
(2023)°, se sitta en 158.800 millones de euros. La
proyeccidon internacional del sector queda patente
en su capacidad exportadora, que en el mismo afio
registré un 36% de las ventas destinadas a merca-
dos externos. Su relevancia como motor econémico
y de empleo se refleja en una fuerza laboral que al-
canzd en 2023 mas de un millén de trabajadores,
concretamente 1.027.000 puestos de trabajo distri-
buidos por toda Europa®.

La estructura del sector en Europa presenta simi-
litudes con el caso espafiol, caracterizindose por
una alta fragmentacién. Segun datos de 2023
, el tejido industrial se compone de grandes plata-
formas integradoras que se apoyan en una extensa

red de mas de 2.500 PYMES, fundamentales en las
cadenas de suministro. Sin embargo, estas cadenas
operan principalmente a nivel nacional, con una li-
mitada cooperacidn transfronteriza.

La fragmentacion del sector europeo se manifies-
ta claramente en la heterogeneidad de sistemas y
plataformas de combate. Como ilustra la figura 8
, en Europa operan 154 diferentes sistemas de ar-
mamento frente a los 27 de Estados Unidos, una
disparidad que resulta especialmente notable en
determinadas categorias. Por ejemplo, en el ambi-
to naval, Europa mantiene 29 tipos diferentes de
destructores y fragatas frente a 4 en Estados Uni-
dos, mientras que en el terrestre operan 14 modelos
distintos de carros de combate frente a un Unico
modelo estadounidense. Esta multiplicidad de sis-
temas, resultado de desarrollos nacionales indepen-
dientes, contrasta con el enfoque estadounidense
de estandarizacion, generando en Europa desafios
tanto en términos de interoperabilidad como de efi-
ciencia en la produccion y el mantenimiento de los
sistemas europeos de defensa.

FIGURA 8: VARIEDAD DE SISTEMAS DE COMBATE POR CATEGORIA EN LA UNION EUROPEA

Europa WM Estados Unidos

. Sistemas en
Medios terrestres servicio
19 15
14 Europa
1 1 3 2
— 7
Carros de combate Vehiculos blindados Obuses de 155 mm
EE.UU.
Medios aéreos
16
; 1 13
5 5 : 3
J T eeee— B

Aviones de combate Helicdpteros de combate

Medios navales

Misiles antibuque Misiles aire-aire

29
15
4 2
ST S D e
Destructores y fragatas Torpedos

13

4 4

0 —

Submarinos convencionales Submarinos nucleares

9. ASD, 2023
10. Comisién Europea, 2023.

Fuente: IndustryAll & Syndex
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Entre los Estados Miembros de la Unién Europea,  FIGURA 9: VENTAS DE LAS

cuatro paises destacan por el tamafio y relevancia de INDUSTRIAS NACIONALES EN 2023
su industria de defensa. Los ultimos datos consoli-
dados (2023) muestran el claro liderazgo de Francia,
con un volumen de negocio de 61.510 millones de
euros, seguida a distancia por Italia con 19.120 mi-
llones, mientras que Alemania y Espafia presentan ci-
fras similares, en torno a los 9.500 millones de euros.

Datos en miles de millones de euros

Francia

61,51

A pesar de estas diferencias en dimension, estos
paises comparten una estructura industrial similar,
caracterizada por un tejido empresarial donde pre-
dominan las PYMES junto a un nimero reducido de Al .
e emania
grandes compafifas integradoras.
En Francia, principal potencia industrial del sector,
con unas ventas de 61.510 millones de euros en
2023, operan mas de 5.000 empresas que generan
400.000 empleos', con mds del 80% de compafiias
clasificadas como PYMES™. La industria del pais galo
lidera en equipos de defensa aérea, marina y terres-
tre, con énfasis en el mantenimiento y desarrollo de
tecnologia auténoma.

9,55

Italia

19,12

En Italia, por su parte, las ventas del sector de la
defensa sobrepasan los 19.000 millones de euros™,
contando con mas de 4.000 empresas activas, y des-
tacando una significativa presencia de microempre-
sas (70%) y pequefias empresas (18%), que en con-
junto emplean a 30.000 personas'.

El caso aleman resulta particular, pues a pesar de ser
la principal economia europea, con unas ventas que
alcanzaron los 9.550 millones de euros en 2023, el
pal’s presenta un sector de defensa ComparatiVamen' Fuente: elaboracién propia a partir de los datos oficiales disponibles
te Iimitado, consecuencia de décadas de red uccién de de los Ministerios de Defensa de los respectivos paises
capacidades militares tras la Guerra Fria. No obstante,

el pais ha iniciado un proceso de fortalecimiento del

sector, con iniciativas como la creacién de un fondo

especial de 100.000 millones de euros destinado a la

modernizacion de sus fuerzas armadas’’.

0 20 40 60 80

11. Ministere de I'Europe et des Affaires étrangeres, 2018

12. Ministere des Armées, 2023

13. Spese Militari, 2024

14. Centro di Studi Internazionali, 2020

15. Germany, Spherical Insights, 2023

16. Bundesministerium flr Wirtschaft und Klimaschutz [BMWK], s.f.
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3. Mecanismos de financiacion
de Ia Defensa en Espaina

La financiacion del sector de la defensa representa un elemento fundamental para
garantizar la seguridad nacional y mantener las capacidades operativas de las Fuerzas
Armadas. En un contexto geopolitico cada vez mas complejo, caracterizado por nuevas
amenazas y rapidos cambios tecnolégicos, asegurar mecanismos de financiacién
adecuados y sostenibles resulta crucial tanto para Espafia como para sus socios

europeos y transatlanticos.

tos y fuentes de financiacion disponibles para

el sector de la defensa en Espafia. El docu-
mento aborda tanto la dimensién nacional como
la internacional, prestando especial atencién a la
interaccion entre los mecanismos nacionales y eu-
ropeos, asi como los compromisos derivados de la
pertenencia a la OTAN. Se estudian los presupues-
tos publicos, que constituyen la principal fuente
de ingresos para el sector, como los mecanismos
de apoyo a la industria y las oportunidades de fi-
nanciaciéon privada, elementos cada vez mas rele-

E sta seccidon examina los distintos instrumen-

13 | Mecanismos de financiacién de la Defensa en Espafia

vantes para el desarrollo de capacidades militares
modernas.

La dimensién internacional es doble. Por un lado, la
creciente implicacién de la Unién Europea en mate-
ria de defensa esta generando nuevos instrumentos
financieros que complementan los recursos nacio-
nales y promueven la cooperacion industrial entre
Estados miembros. Por otro, la participacién de Es-
pafia en la OTAN establece compromisos de inver-
sién en defensa y marca objetivos de gasto que in-
fluyen en las decisiones presupuestarias nacionales.
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FIGURA 10: COMPARATIVA DE LA EVOLUCION DEL PIB DEDICADO A LA DEFENSA (1960 - 2023)
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3.1 Marco general de la
financiacion de la
Defensa en Espaina

a) Presupuesto publico

El presupuesto de defensa en Espafia ha experimenta-
do un crecimiento significativo en los ltimos afios, al-
canzando los 14.453,8 millones de euros en 2023, lo
que supuso un incremento del 23,4% respecto al afio
anterior'®. Este aumento refleja la respuesta a los nue-
vos desafios del actual contexto geopolitico y, a su vez,
responde a la presion internacional y los acuerdos al-
canzados en el seno de la OTAN, especialmente desde
la Cumbre de Vilna de 2023. En este sentido, la Alianza
Atlantica fijaba como objetivo en 2022 que los miem-
bros destinen al menos el 2% de su PIB a defensa, de
los cuales al menos un 20% debe destinarse a capaci-
dades e |+D, lo que subraya la necesidad de mantener
una inversion sostenida y estratégica en el sector.

FIGURA 11: % DE PIB DEDICADO A LA DEFENSA EN 2023

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Banco Mundial

Como se observa en la Figura 10, el gasto en defensa
como porcentaje del PIB muestra una tendencia des-
cendente en el muy largo plazo, desde los altos nive-
les de la Guerra Fria. Esta tendencia se interrumpid
a principios de los afios 2000, cuando se produjo un
incremento generalizado del gasto, especialmente vi-
sible en Estados Unidos. Posteriormente, tras la crisis
financiera de 2008, se observé una nueva reduccion.
Sin embargo, el actual contexto geopolitico ha pro-
vocado un cambio de tendencia, con un incremento
generalizado del gasto en defensa entre los paises de
la OTAN. Espafia sigue un patrén similar al de la me-
dia europea, aunque consistentemente por debajo
de esta, situandose en 2024 en el 1,28% del PIB™.

La comparativa actual con otros paises de la OTAN,
ilustrada en la Figura 11, revela diferencias signifi-
cativas. Polonia, Estonia y Estados Unidos lideran el
gasto en defensa como porcentaje del PIB, con cifras
en 2024 de 4,12%, 3,43% vy 3,38% respectivamente.
Entre los socios europeos, Alemania ha alcanzado en
2023 el objetivo del 2%?°, uniéndose a otros paises
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17. Centro de los Estudios por la Paz, 2024
18. Centro de los Estudios por la Paz, 2024
19. OTAN, 2024.

20. La Moncloa, 2022
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como Francia y Reino Unido que ya superaban este opera con una dotaciéon de 4.500 millones de
umbral. euros para el conjunto de la economia espafio-
la. Este fondo actda como un fondo de fondos,
Una parte sustancial del incremento presupuestario invirtiendo en vehiculos de capital riesgo priva-
reciente en Espafia se ha dirigido a los Programas dos que a su vez financian empresas espafiolas
Especiales de Modernizacion del Ministerio de De- en diferentes etapas de desarrollo, sin distincion
fensa, que han multiplicado su dotacion desde 578 sectorial. Sus inversiones pueden oscilar entre 10
millones de euros en 2004 hasta 4.902 millones en y 100 millones de euros por fondo participado.
2024. Las previsiones del Ministerio indican que el Por su parte, el Fond-ICO Next Tech, disefiado
presupuesto espafiol de defensa deberia continuar en el marco del Plan de Recuperacion, dispone
su tendencia ascendente, con una estimacién de in- de 4.000 millones de euros para impulsar el cre-
cremento de los créditos de inversidn hasta casi los cimiento de empresas tecnoldgicas en general.
22.000 millones de euros para 2029, en linea con los Aunque no esta especificamente orientado al
compromisos internacionales y las necesidades de sector defensa, este fondo puede apoyar el de-
modernizacion de las Fuerzas Armadas espafiolas. sarrollo de tecnologias con potencial aplicacion
Los acontecimientos recientes suponen una presion dual, como inteligencia artificial, blockchain, o
adicional en un contexto de necesidad de garantizar tecnologias cudnticas, siempre que cumplan con
la seguridad europea que podria llegar a situar los ob- los criterios generales del programa. Dado que
jetivos de gasto en defensa en un porcentaje del PIB el ICO es la entidad canalizadora de los fondos
mayor a los planteados en fechas recientes por los del BEI hacia las empresas espafiolas, cualquier
paises miembros de la OTAN. modificacién en la politica de este dltimo para
ampliar la financiacién al sector de la la defensa
Mecanismos piiblicos de podria tener un impacto diregto, no so!g respec-
financiacién de la industria to al concepto de doble uso, sino también en los
nuevos programas de apoyo a la defensa recien-

El sector de la defensa tiene acceso a diversos instru- temente aprobados por el BEI.

mentos publicos de apoyo financiero y tecnolégico

que complementan la financiacién presupuestaria di- » La Compafia Espafiola de Financiacion del Desa-
recta. Estos mecanismos, aunque no son especificos rrollo (COFIDES) %, aunque no cuenta con lineas
del sector defensa en su mayoria, pueden contribuir especificamente destinadas al sector defensa,
a su desarrollo a través de diferentes modalidades de ofrece diversos instrumentos financieros a los que
financiacion y apoyo. pueden acceder las empresas del sector. Con re-
cursos propios de 216 millones de euros (diciem-
I. FINANCIACION DIRECTA bre 2023), ofrece financiacién a través de partici-
» Los créditos del Ministerio de Defensa son parti- paciones en capital y préstamos entre 75.000y 10
das presupuestarias asignadas para financiar ac- millones de euros por proyecto. Las empresas de
tividades, proyectos y adquisiciones que buscan defensa pueden beneficiarse especialmente de su
fortalecer la capacidad operativa, tecnoldgica y Fondo de Internacionalizacién, que financia pro-
estratégica de las Fuerzas Armadas, asi como del yectos de inversion bajo un criterio de riesgo com-
propio Ministerio. En 2023, el Ministerio destina partido, con aportaciones que pueden alcanzar los
mas de 7.000 millones de euros a estos créditos. 60 millones de euros por operacion, facilitando asf
Ademads, se proyecta que los créditos de inver- su expansion internacional. El Fondo de Recapi-
sidon alcancen casi los 22.000 millones de euros talizacion (FONREC), dotado con 1.000 millones,
para el afio 2029.# puede apoyar a empresas medianas del sector
que, con facturaciéon entre 10 y 400 millones,
» El Ministerio de Industria facilita, mediante con- necesiten fortalecer su solvencia. Complementa-
cesion directa, la prefinanciacion de grandes pro- riamente, el Fondo de Coinversiéon (FOCO), con
gramas de armamento desde la firma en 1996 de 2.000 millones, puede ser relevante para atraer
un acuerdo marco con el Ministerio de Defensa. inversion extranjera hacia proyectos tecnoldgicos
del sector alineados con las areas prioritarias del
» El Instituto de Crédito Oficial (ICO) no dispone de Plan de Recuperacidn. El Fondo de Impacto So-
Iineas especificas para el sector defensa, pero las cial, con 400 millones, aunque centrado en pro-
empresas del sector pueden acceder a sus fondos yectos con retorno social medible, podria apoyar
estratégicos generales. El Fond-ICO Global®?, pri- iniciativas del sector con aplicaciones duales o be-

mer fondo publico de capital riesgo en Espafia, neficios sociales demostrables.

21. Ministerio de Defensa, 2023
22. 1CO, n.d.
23. COFIDES, n.d.
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Il. APOYO TECNOLOGICO E I+D I1l. GARANTIAS Y SEGUROS A LA
El Centro para el Desarrollo Tecnoldgico (CDTI) ca- EXPORTACION
naliza su apoyo al sector defensa principalmente a  CESCE (Compafifa Espafiola de Seguros de Crédito a la
través de dos vias. La primera es la colaboracion di-  Exportacion) opera con un capital mixto donde el Es-
recta con el Instituto Nacional de Técnica Aeroespa-  tado mantiene la mayoria del accionariado. Su colabo-
cial mediante convenios especificos, como ejemplifi-  racidn con la Junta Interministerial Reguladora del Co-
ca el Proyecto CEUS, que con 28 millones de euros  mercio Exterior de Material de Defensa y de Doble Uso
estd desarrollando un centro de ensayos de sistemas  (JIMDDU) ha facilitado exportaciones de material de
aéreos no tripulados en Huelva?. La segunda via,  defensa por valor de mas de 8.000 millones de euros
implementada desde 2018, es la Compra Publica In-  en 2023. Su instrumento mds innovador es la finan-
novadora, que a través de su modalidad de Compra  ciacion SUPERCARI?**, que combina el seguro de cré-
Publica Precomercial ha financiado el desarrollo de  dito CESCE con la financiacién ICO. Este mecanismo
prototipos innovadores por un valor superior a los  permite cubrir hasta el 100% del importe del contrato
300 millones de euros, cofinanciados principalmente  mads la prima del seguro, ofreciendo condiciones espe-
con fondos europeos. cialmente ventajosas para contratos de exportacion de
material de defensa que cumplan con los criterios es-
En el ambito especifico de la I+D en defensa, destaca  tablecidos por la JIMDDU. %
la reciente puesta en marcha del Centro Tecnoldgico i i
de Desarrollo y Experimentacion de Jaén (CETEDEX).  IV. PARTICIPACION EMPRESARIAL PUBLICA
Con un presupuesto asignado de 372 millones de eu-  La Sociedad Estatal de Participaciones Industriales
ros para 2025, este centro se perfila como unainsta-  (SEPI) gestiona una cartera significativa de participa-
lacién de referencia para la investigacion y desarrollo  ciones en el sector defensa. Como heredera del anti-
en defensa, centrando su actividad en tres dreas es-  guo Instituto Nacional de Industria, la SEPI mantiene
tratégicas: sistemas anti-dron, vehiculos inteligentes  participaciones estratégicas en empresas clave del
e inteligencia artificial. sector, con inversiones que superan los 1.000 millo-
nes de euros.

24. El Centro de Ensayos para Unmanned Systems (CEUS) es una infraestructura clave para el desarrollo de plataformas aéreas no tripuladas,
en particular de RPAS (Sistemas de Aeronaves Pilotadas Remotamente), que son drones controlados a distancia por un operador en tierra.
Ubicado dentro de una zona de exclusién aérea de 1 millén de hectdreas en Andalucia, el CEUS permite la operacion segura de estos
sistemas de gran tamafio. Con una inversion de 28 millones de euros, cofinanciado por el CDTI y el programa FEDER, el CEUS apoya el
desarrollo tecnoldgico de drones para fabricantes europeos.

25. BOE, 2019

26. CESCE, s.f.
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Marco estratégico
y politicas de apoyo

El desarrollo y financiacion del sector de la defensa se
enmarca en un conjunto mas amplio de estrategias y
politicas publicas que definen prioridades y estable-
cen mecanismos de coordinacion. La Estrategia Espa-
fiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2027
incluye especificamente un pilar dedicado a la indus-
tria de defensa, incorporando la Estrategia de Tec-
nologia e Innovacion para la Defensa como una de
sus areas clave. Este marco establece las bases para
coordinar la accién de las distintas administraciones
publicas en la promocién de la investigacion y la in-
novacioén en el sector, con el objetivo de incrementar
la inversién en |+D.

Complementariamente, la Politica Industrial para Es-
pafia 2030, articulada como componente 12 del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, aun-
que no esta especificamente destinada a la defensa,
proporciona instrumentos relevantes para el sector?’.
Esta politica busca impulsar la modernizacion y pro-
ductividad del ecosistema industrial espafiol median-
te la digitalizacion de la cadena de valor, el impul-
so de la productividad y la mejora de la eficiencia
energética. Con un presupuesto estimado superior a
6.100 millones de euros, de los cuales casi 4.000 se
canalizardn a través del Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia, ofrece oportunidades significativas para
la modernizacién tecnoldgica del sector defensa.?

En este marco se sitda también el Proyecto de Ley de
Industria y Autonomia Estratégica, que introduce un
elemento particularmente relevante para el sector:
la Reserva Estratégica basada en las Capacidades Na-
cionales de Produccién Industrial (RECAPI). Esta ini-
ciativa pretende identificar y mantener actualizado
un catdlogo de productos criticos y capacidades de
produccién nacional que puedan movilizarse rapida-
mente en situaciones de crisis para atender deman-
das imprevistas. Esta reserva, que ya se contemplaba
en la Estrategia de Seguridad Nacional aprobada en
2021, gana cada vez mas relevancia por el contexto
geopolitico.

Financiacion privada

La financiacién privada del sector defensa presenta
caracteristicas y retos especificos que lo distinguen
de otros sectores industriales. El sector financiero pri-
vado ha mostrado histéricamente cierta cautela en
su aproximacién a la industria de defensa, influen-

27. La Moncloa, 2019
28. Ministerio de Industria y Turismo, 2024
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ciado por varios factores que condicionan tanto el
acceso como el coste de la financiacion.

El acceso a los mercados de capitales para las em-
presas europeas del sector es significativamente mas
limitado que en Estados Unidos. Mientras que en el
mercado estadounidense existe un ecosistema madu-
ro de financiacién privada para el sector defensa, con
multiples empresas cotizadas y un activo mercado de
bonos corporativos, en Europa la dependencia de la
financiacion bancaria tradicional es mucho mayor.

Un factor que ha condicionado el acceso a la finan-
ciacién en los dltimos afios ha sido la aplicaciéon de
criterios ESG (Environmental, Social and Governance)
por parte de algunas instituciones financieras, que
han incluido al sector defensa en sus listas de exclu-
sion. Sin embargo, esta restriccion no parece justifi-
cada por los propios marcos regulatorios europeos:
la taxonomia europea de actividades sostenibles no
excluye explicitamente al sector defensa, y el actual
contexto geopolitico estd provocando una revision
de estos criterios, con un creciente reconocimiento
del papel de la industria de defensa en la seguridad
nacional y la estabilidad internacional, pero también
como motor de desarrollo tecnoldgico e industrial, y
elemento dinamizador de la innovacidon y el empleo
de la economia nacional y europea .

Los principales instrumentos de financiacion priva-
da disponibles para el sector incluyen la financiacion
bancaria tradicional, la emisién de deuda corporati-
va y el acceso a mercados de capitales. Las grandes
empresas del sector, especialmente aquellas que co-
tizan en bolsa, tienen un acceso mas fluido a estas
fuentes de financiacion, mientras que las empresas
medianas y pequefias dependen en mayor medida de
la financiacion bancaria y los mecanismos publicos
de apoyo.

El sector también ha visto un creciente interés del
capital privado, especialmente en segmentos tecno-
l6gicos y de doble uso. Los fondos de capital riesgo
y capital privado han incrementado su actividad en
areas como la ciberseguridad, los sistemas no tripula-
dos y las tecnologias de inteligencia artificial, donde
las aplicaciones duales facilitan la diversificacion del
riesgo. Sin embargo, en Espafia, solo se han identi-
ficado un nimero muy reducido de fondos especifi-
camente dedicados a temas relacionados con la de-
fensa, lo que evidencia el limitado desarrollo de este
segmento del mercado financiero en comparacion
con otros paises.



FINANCIACION Y COMPETITIVIDAD DEL SECTOR DE DEFENSA EN ESPANA:
DESAFIOS Y OPORTUNIDADES EN UN MARCO EUROPEQO Y TRANSATLANTICO

Dimension
internacional de la
financiacion de Ia
Defensa

La financiacion y desarrollo de capacidades de de-
fensa en Espafia esta profundamente integrada en el
marco internacional, principalmente a través de dos
pilares fundamentales: la Unién Europea y la OTAN.
Esta dimensidn internacional no solo establece com-
promisos y objetivos de inversion, sino que también
proporciona mecanismos de financiacién y marcos
de cooperaciéon que complementan y potencian los
recursos nacionales.

La Unidén Europea: fondos y
programas

I. POLITICA MARCO Y ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL

La Unién Europea ha reforzado significativamente
su compromiso con la defensa comun en los dltimos
afos, como refleja la creacion en 2024 del cargo de
Comisario Europeo de Defensa y Espacio. Esta nueva
figura supervisa la Direccion General de Industria de
Defensa y Espacio (DG-DEFIS), que ha asumido las
competencias anteriormente distribuidas en distin-
tas direcciones generales, consolidando asi la gestion
de las iniciativas europeas en materia de defensa.

Politicamente, también es relevante el hecho de
que el Parlamento Europeo haya decidido constituir
como drgano de pleno derecho la Comisién de Segu-
ridad y Defensa (SEDE), que anteriormente tenia el
rango de subcomité dependiente de la Comisién de
Asuntos Exteriores (AFET).

En coherencia con estos desarrollos, el 7 de enero de
2025, la presidenta de la Comisién Europea, Ursula
von der Leyen, adoptd una decision para la creacion
de un Grupo de Proyecto de Comisarios sobre la
Union de la Defensa. Este grupo tiene el propdsito
de mejorar la coordinacion y el desarrollo de politicas
de defensa en la Unién Europea, reuniendo a varios
miembros del Colegio de Comisarios para asegurar
un enfoque integrado en el fortalecimiento de la po-
litica de defensa comun.

La Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)
y la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD)
establecen las bases para la cooperacién militar y el
desarrollo de capacidades conjuntas entre los Estados
miembros. Por su parte, la Agencia Europea de Defen-
sa (EDA) juega un papel importante en su implemen-
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tacion, promoviendo la cooperacion en dreas como el
desarrollo de capacidades, la investigacion y la adqui-
sicién de material de defensa.

La defensa de la UE se organiza en torno a una es-
tructura institucional compleja y jerarquica. El Alto
Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad desempefia una funcién central
en la estructura de defensa de la Unién Europea. Ade-
mas de presidir el Consejo de Asuntos Exteriores y
actuar como vicepresidente de la Comision Europea,
dirige el Servicio Europeo de Accidn Exterior (SEAE):

» El SEAE se compone de diversas entidades,
entre ellas la Secretaria General Adjunta para
la PCSD vy el Estado Mayor de la Unidn Eu-
ropea (EMUE). EI EMUE es responsable del
mando operativo de las operaciones militares
de la UE, incluyendo tareas de alerta tempra-
na, planificacion estratégica y evaluaciéon de
misiones.

» Paralelamente, la Agencia Europea de De-
fensa (EDA), también dependiente del Alto
Representante, promueve la cooperaciéon en
defensa, enfocandose en la mejora de las ca-
pacidades militares y en el desarrollo de pro-
yectos conjuntos entre los Estados miembros.

» El Consejo de la UE, en su formacion del Con-
sejo de Relaciones Exteriores (CFR), establece
las directrices estratégicas en materia de de-
fensa y seguridad. Dependiendo del Consejo,
el Comité Politico y de Seguridad (COPS) tie-
ne un papel clave en la toma de decisiones y
la supervision de las politicas de seguridad y
defensa.

» Dentro de la Comision Europea, el Comisario
de Defensa y Espacio se encarga de la formu-
lacion e implementacion de la nueva Unién
Europea de la Defensa, cuyos objetivos son
optimizar el gasto en defensa, asegurando su
integracion y eficiencia, y supervisa el sector
espacial, con énfasis en su relevancia para la
seguridad y defensa de la UE. Ademas, coor-
dina la Direccion General de Industria de la
Defensa y el Espacio (DG DEFIS), con el obje-
tivo de fortalecer las capacidades tecnoldgicas
y de defensa de la UE. Por su parte, la Vicepre-
sidencia Ejecutiva de Soberania Tecnoldgica,
Seguridad y Democracia supervisa esta area
desde un enfoque integral de seguridad.

Todos estos departamentos participan en el desarrollo
de los instrumentos clave para fortalecer la defensa de
la Unién Europea. El primero a tener en cuenta es el
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FIGURA 12: ESQUEMA ORGANIZATIVO DE LA DEFENSA EUROPEA

Alto representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad
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Fuente: elaboracién propia a partir del Handbook
on CSDP del Ministerio Federal de la Republica de
Austria (2021).

Programa EDF

Plan de Desarrollo de Capacidades (CDP) utilizado por
la Unién Europea para identificar y abordar las nece-
sidades en materia de capacidades en el dmbito de la
defensa, con el fin de mejorar la respuesta de la UE
ante una a crisis y proteger sus intereses de seguridad.
Este plan es parte integral de la Politica Comdn de Se-
guridad y Defensa (PCSD) de la UE, y se centra en me-
jorar las capacidades militares de la Unidn, facilitando
la cooperacion entre los Estados miembros y la identi-
ficacién de retos en este ambito.

La Cooperacion Estructurada Permanente (PESCO)?%3°
desarrolla las necesidades identificadas previamente
mediante el CDP y constituye el marco principal para
la cooperacién entre Estados miembros. Con 26 de
los 27 paises de la UE participando, PESCO permi-
te a los Estados colaborar en proyectos conjuntos en
dreas criticas como logistica militar, ciberdefensa y
formacion de tropas. Su naturaleza es singular: aun-
que la participacion es voluntaria, una vez que 10s
Estados se adhieren, los compromisos adquiridos
son vinculantes, debiendo aumentar sus capacidades
de defensa y contribuir activamente a la seguridad
colectiva de la UE. Por otro lado, los paises tienen
la posibilidad de elegir en qué proyectos concretos
desean liderar o participar, lo cual les permite tomar
decisiones estratégicas sobre las dreas en las que de-
sean involucrarse de manera mas activa.

PESCO persigue un doble objetivo: fortalecer la auto-
nomia estratégica de Europa y mejorar su capacidad

29. PESCO, s.f.
30. Sempere, 2018
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de respuesta ante amenazas comunes, complemen-
tando la labor de la OTAN. A través de la cooperacion
en el desarrollo de capacidades y la investigacion,
este mecanismo busca fortalecer el compromiso ge-
neral de los Estados miembros, asi como su contribu-
cidn a las tareas de la Politica Comun de Seguridad y
Defensa, subrayando la importancia de un esfuerzo
colectivo sostenido dentro del marco europeo.

En la actualidad, PESCO gestiona 66 proyectos activos
que abordan diversas capacidades criticas para la de-
fensa europea. Entre los proyectos mas significativos
destacan cuatro iniciativas estratégicas: Proteccion de
Infraestructuras Submarinas, Capacidad de Desplie-
gue Rapido, Defensa Aérea Integrada, y Ciberdefensa
y Sistemas de Interoperabilidad. Entre ellos, destaca
el proyecto de Movilidad Militar, que busca mejorar
el transporte de tropas y equipos a través de infraes-
tructuras de doble uso. Este proyecto se complementa
con la politica comunitaria de Redes Transeuropeas de
Transporte (TEN-T), que, en su segundo objetivo, esta-
blece corredores seguros para el transporte de tropas y
capacidades, reforzando la interoperabilidad y eficacia
de las fuerzas armadas europeas.

Asi mismo, el CARD (Coordinated Annual Review on
Defence) es un proceso clave que complementa el Plan
de Desarrollo de Capacidades (CDP), proporcionando
una evaluaciéon anual coordinada de las capacidades
de defensa de los Estados miembros de la UE. A tra-
vés de este mecanismo, los paises miembros revisan
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sus capacidades de defensa, identificando las lagunas  Il. FONDOS Y PROGRAMAS EUROPEOS
y dreas de mejora, lo que permite ajustar y actualizar ~ El Fondo Europeo de Defensa (EDF)
las prioridades del CDP de manera continua. El Fondo Europeo de Defensa (EDF), creado en 2021

con un presupuesto de 7.953 millones de euros para
El futuro de la politica industrial de defensa europea el periodo 2021-2027, tiene como propdsito for-
viene marcado por la propuesta de Estrategia Industrial ~ talecer la base industrial y tecnoldgica de defensa
de Defensa Europea (EDIS), presentada el 5 de marzo  de la UE. EI EDF desarrolla dos Iineas clave: una de
de 2024°". Esta estrategia busca abordar la fragmenta-  investigacion, que respalda proyectos colaborativos
cién actual de la industria de defensa europea y reducir  de investigacion, y otra de desarrollo de prototipos,
la dependencia de importaciones de armamento. Entre  destinada a cofinanciar la creacion y certificacion de
sus objetivos principales se encuentra incrementar el nuevas capacidades de defensa.
comercio intra-UE de productos de defensa para 2030
y garantizar que un porcentaje minimo de las adquisi- ~ Cada afio, las convocatorias de este fondo se alinean
ciones de defensa de los paises de la UE provengadela  con las prioridades definidas en el Plan de Desarrollo
Base Industrial y Tecnoldgica de la Defensa Europea. En - de Capacidades (CDP), asegurando que los proyectos
linea con esta iniciativa, el Programa Industrial de laDe-  financiados respondan a las necesidades estratégi-
fensa Europea (EDIP) propone un apoyo financiero de  cas de la UE. Los proyectos bajo el marco de PESCO
1.500 millones de euros del presupuesto de la UE entre  reciben una atencién adicional, lo que refuerza la
2025y 2027, asi como la ampliacién de los programas  cooperacion entre los Estados miembros. A su vez,
ASAP y EDIRPA para garantizar la preparacion industrial el modelo de cofinanciacién permite a los paises
de defensa de la UE. Se prevé que este nuevo programa  participantes compartir los costes de los proyectos,
entre en vigor en el verano de 2025. * conservando la propiedad de las capacidades genera-

das y determinando su uso conforme a sus intereses

nacionales

FIGURA 13: DISTRIBUCION DE FONDOS EDF 2024 (MILLONES DE €)

Apoyo médico de defensa 25 -
Superioridad de la informacion 181 _
Sensores pasivos y activos avanzados 62 —
Ciberseguridad 48 —
Espacio 50 —
Transformacion digital 15 -
Resiliencia energética y transicién ambiental 40 _
Materiales y componentes 25 _
Combate aéreo 150 _
Defensa aérea y antimisiles 78 —
Combate terrestre 130 _
Proteccion de fuerzas y movilidad 30 _
Combate naval 45 —
Guerra submarina 54 —
Simulacién y entrenamiento 25 -
Tecnologfas disruptivas 40 _
Convocatorias no tematicas para PYMEs 67 _
Otras acciones 33,2 _

Fuente: EDF, Comisién Europea

31. Comisién Europea, 2024
32. Comisién Europea, 2024
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Ademas de las dreas temdticas principales, el EDF
ofrece tres oportunidades especificas para fomen-
tar la participacién de PYMEs y el desarrollo de tec-
nologias disruptivas, con una dotacion total de 14
millones de euros. Las acciones de investigacion no
tematicas sobre tecnologias disruptivas, dotadas con
4 millones de euros, se centran en dreas como block-
chain, inteligencia artificial, automatizacion robdtica,
comunicaciones submarinas, combustibles sintéticos
y reciclaje quimico verde. Para impulsar la participa-
cion directa de pequefias y medianas empresas, se
han establecido dos lineas adicionales: las acciones
de investigacién llevadas a cabo por las PYMEs y orga-
nizaciones de investigacion, con 4 millones de euros,
destinadas a consorcios formados exclusivamente
por estos actores y con un presupuesto maximo del
40% del total solicitado; y las acciones de desarrollo
de PYMEs, dotadas con 6 millones de euros, orienta-
das a llevar los resultados tecnoldgicos a la madurez
comercial. Estas iniciativas buscan ampliar la base
industrial de defensa europea, incorporando nuevos
actores y tecnologias innovadoras al sector.

Complementariamente al EDF, la UE ha desarrolla-
do otros instrumentos financieros para fortalecer el
sector. El Esquema de Innovaciéon en Defensa de la
UE (EUDIS), dotado con 225 millones de euros, se
centra especificamente en facilitar el acceso de PY-
MEs al sector, reduciendo las barreras de entrada y
apoyando el desarrollo tecnoldgico. Este instrumento
cobra especial relevancia en el contexto de la nue-
va Estrategia Industrial de Defensa Europea (EDIS),
presentada en marzo de 2024, que busca reducir la
fragmentacion del sector y disminuir la dependencia
de importaciones.

Fondo Europeo de Apoyo a la Paz (EPF)

El Fondo Europeo de Apoyo a la Paz (EPF), estableci-
do en 2021, representa otro pilar fundamental con
un presupuesto maximo de 17.000 millones de eu-
ros para el periodo 2021-2027. Este fondo, financia-
do mediante contribuciones directas de los Estados
Miembros, apoya misiones y operaciones internacio-
nales, proporcionando equipamiento militar, infraes-
tructuras y asistencia técnica.*

Este fondo no estd dirigido directamente a la indus-
tria de defensa europea, pero ha tenido implicaciones
indirectas. En particular, en el contexto de la guerra
en Ucrania, el EPF ha facilitado el envio de material
militar letal y no letal desde los arsenales nacionales
de los Estados Miembros. Los paises reciben com-
pensaciéon econdmica por estas donaciones, lo que a
su vez les permite realizar compras para reponer sus
existencias. Esto ha generado un efecto positivo para

33. Consejo Europeo, 2021
34. Comisién Europea, 2023
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la industria europea al traducirse en contratos para la
modernizacion de los arsenales nacionales y, poten-
cialmente, en una mejora de la interoperabilidad. Sin
embargo, aun estd por determinarse si este proceso
también contribuird al fortalecimiento de la base in-
dustrial de defensa de la UE a largo plazo.

European Defence Industry Reinforcement
through Common Procurement Act (EDIRPA)
El EDIRPA es una iniciativa de la Unién Europea des-
tinada a fomentar la adquisicién conjunta de produc-
tos de defensa entre los Estados miembros. Con un
presupuesto de 310 millones de euros, su objetivo
es atender necesidades urgentes en materia de de-
fensa, especialmente aquellas derivadas del conflicto
en Ucrania y el refuerzo de la autonomia estratégica
europea. El programa establece tres lineas de finan-
ciacion enfocadas en la compra conjunta de muni-
ciones, sistemas de defensa aérea y antimisiles, y la
sustitucion de equipos de origen soviético aun en
uso.

En su primera convocatoria, aprobada el 14 de no-
viembre de 2024, la Comisién Europea financio cin-
€O proyectos transfronterizos destinados a mejorar la
contratacion coordinada en defensa, priorizando la
adquisicidon de sistemas de defensa aérea, municio-
nes y plataformas militares. Si bien EDIRPA tiene un
alcance temporal limitado, su continuidad esta vin-
culada a futuros programas como EDIP, lo que permi-
tird dar seguimiento a sus objetivos dentro del nuevo
marco industrial de la defensa europea.®*

Reglamento de Apoyo a la Produccién de Mu-
nicién de Artillerias y Misiles (ASAP)

El Reglamento (UE) 2023/1525, conocido como la Ley
de Apoyo a la Produccion de Municiones (ASAP), tiene
como objetivo principal reforzar y acelerar las capaci-
dades de fabricacion de la Unién Europea en mate-
ria de municiones de artilleria y misiles. Esta inicia-
tiva responde a la necesidad urgente de suministrar
municiones y misiles a Ucrania y ayudar a los Estados
miembros de la UE a reponer sus existencias.

El reglamento introduce un instrumento financiero
mediante el cual la UE apoyara el incremento de la
capacidad de producciéon de municiones y misiles,
asi como de su cadena de suministro. Este apoyo se
materializa en forma de subvenciones destinadas a
ayudar a la industria europea de defensa a aumentar
su capacidad de produccién y superar los cuellos de
botella existentes.

Lanzado en marzo de 2023, contaba con un presu-
puesto superior a 500 millones de euros a través del



FINANCIACION Y COMPETITIVIDAD DEL SECTOR DE DEFENSA EN ESPANA:
DESAFIOS Y OPORTUNIDADES EN UN MARCO EUROPEQO Y TRANSATLANTICO

fondo de potenciacion (ASAP). Al cierre de 2024, de
esa dotacidn presupuestaria inicial, estan pendientes
de ejecutar 200 millones.**

Banco Europeo de Inversiones (BEI)

El papel del Banco Europeo de Inversiones (BEI) en
el sector defensa ha experimentado una evolucién
significativa. Desde junio de 2024, el BEI ha flexibi-
lizado su politica sobre la financiacién de proyectos
de defensa, reduciendo significativamente las restric-
ciones sobre los ingresos derivados de actividades re-
lacionadas. En este contexto, ha lanzado la Iniciativa
Estratégica de Seguridad Europea (SESI), dotada con
8.000 millones de euros en créditos para empresas
del sector. Esta reforma ha sido crucial, ya que ante-
riormente el 75% de estos fondos no podian canali-
zarse debido a restricciones que exigian que al me-
nos el 51% de los ingresos fueran de naturaleza civil.

Ademas, en diciembre de 2024, el Consejo de Ad-
ministracion del BEl acord6 un programa especifico
de 1 000 millones de euros destinado a facilitar
créditos® y garantias para financiar las inversiones
y el capital circulante de las pymes que operen en
las cadenas de suministro de la industria europea de
seguridad y defensa. Estas reformas responden a las
reiteradas solicitudes del Consejo Europeo para
que el BEI refuerce su apoyo a la industria de defensa
europea y a la adquisiciéon conjunta, ademas de su
apoyo en curso al doble uso.*”

El Fondo Europeo de Inversiones (FEl) es el brazo de
capital riesgo de la Unidn Europea, centrado en apo-
yar a las pequefias y medianas empresas, especial-
mente en las fases de desarrollo inicial y crecimiento.
Ofrece fondos y garantias a través de intermediarios
financieros, sin gestionar directamente préstamos o
subvenciones.

En enero de 2024, se lanz6 el Defence Equity Facility
(DEF), con un presupuesto de 175 millones de eu-
ros, gestionado por el FEI en nombre de la Comision
Europea. El objetivo del DEF es respaldar fondos de
capital riesgo y privado que invierten en tecnologias
de defensa con aplicaciones de “uso dual”. Con una
financiacion combinada del Fondo Europeo de De-
fensay el FEI, se espera movilizar hasta 500 millones
de euros en inversiones para empresas beneficiarias,
incluyendo participacion del sector privado, durante
los préximos cuatro afos.*®

35. Parlamento Europeo, 2023

ReArm Europe

El Libro Blanco de la Defensa Europea, publicado en
marzo de 2025, establece una hoja de ruta para refor-
zar las capacidades de defensa de la Unién Europea de
cara a 2030. En este marco se introduce el plan ReArm
Europe®, que aboga por una inversién ambiciosa en
defensa con el objetivo de reconstruir y consolidar la
postura defensiva europea. Este plan contempla la
movilizacion de hasta 800.000 millones de euros en
los préximos cuatro afios, combinando aumentos en
el gasto nacional de los Estados miembros con nuevos
instrumentos financieros a nivel europeo, a través de
diversas medidas clave:

» Incremento del gasto nacional en defensa: Se
propone permitir a los Estados miembros au-
mentar su gasto en defensa en un 1,5% del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB), lo que podria generar
un espacio fiscal de 650.000 millones de euros
durante los préximos cuatro afios. Esto permi-
tird financiar proyectos conjuntos y reducir la
fragmentacién en la defensa europea. Ademas,
el plan introduce una clausula de escape en las
reglas de estabilidad y crecimiento, por la cual el
gasto en defensa no computaria a efectos de dé-
ficit durante este periodo.

» Préstamos para defensa: El plan incluye el desa-
rrollo del Mecanismo de Accidn para la Seguri-
dad Europea (SAFE), con la posibilidad de emitir
150.000 millones de euros en préstamos a los
gobiernos de la UE, destinados a financiar ca-
pacidades de defensa comunes, como sistemas
de defensa aérea, misiles, artilleria, drones y
municiones. Esto facilitara la compra conjunta
de equipamiento, reduciendo costos y aumen-
tando la interoperabilidad entre las fuerzas ar-
madas europeas.

» Redireccion de fondos: Se propone que los Esta-
dos miembros puedan utilizar fondos de cohesion
de la UE y otros recursos europeos para financiar
proyectos de defensa, apoyando la creacion de
una base industrial de defensa mds robusta.

» Apoyo del Banco Europeo de Inversiones (BEI):
El plan también incluye el levantamiento de res-
tricciones de préstamos del BEl a empresas de
defensa para facilitar la inversién en tecnologias
clave, como en los sectores de ciberseguridad y
armas avanzadas.

36. BEI. 2024. EI BEl aprueba 15 600 millones de euros de financiacién, incluidas nuevas lineas de crédito y garantias para seguridad y defensa
37. Comisién Europea. 2022. Comunicacién conjunta al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social

Europeo y al Comité de las Regiones.
38. EIF, 2024

39. European Commission. 2025. Press statement by President von der Leyen on the defence package. European Commission Press.
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» Movilizacién de capital privado: Se promovera la
movilizacién de capital privado para financiar in-
versiones en defensa, 1o que ayudara a fortalecer

la industria y la tecnologia defensiva de la UE.

Programa Horizonte Europa

El programa Horizonte Europa, aunque principalmen-
te orientado a la investigacion civil, incluye oportuni-
dades relevantes para el sector de la defensa dentro de
su dotacion de 95.517 millones de euros para 2021-
2027. En particular, dentro del Pilar Il “Desafios Globa-
les y Competitividad Industrial Europea”, el cldster de
“Seguridad civil para la sociedad” aborda temas clave

con especial atencién a las aplicaciones duales.

Ill. PROGRAMAS EUROPEOS DE
COOPERACION EN DEFENSA

Los Estados miembros de la UE mantienen importan-
tes programas de cooperacion en defensa fuera del
marco institucional de la Unidn. Entre estos destacan
varias iniciativas estratégicas que estan definiendo el

futuro de las capacidades militares europeas.

tando la cooperacion entre paises y la integra-
cion industrial. 42

» El Eurofighter Typhoon, desarrollado antes de
la creacién de los actuales marcos de coopera-
cion en defensa, continda siendo un ejemplo
destacado de colaboracion multinacional. Ges-
tionado por un consorcio integrado por Reino
Unido, Alemania, ltalia y Espafia, el programa
no solo ha proporcionado capacidades aéreas
avanzadas a sus miembros, sino que también
ha establecido bases industriales y tecnolégicas
duraderas en los paises participantes. +*

IV. ESPANA EN LOS PROYECTOS
EUROPEOS DE DEFENSA

Espafia ha demostrado un alto nivel de compromiso
con el desarrollo de la Defensa Europea, como con-
firman documentos estratégicos nacionales como la
Directiva de Defensa Nacional de 2020 y la Estrategia
de Seguridad Nacional de 2021. Esta implicacion refle-
ja la voluntad politica de Espafia de formar parte del

grupo principal de paises que contribuyen al fortaleci-
miento de la Base Tecnoldgica e Industrial de Defensa
Europea (EDTIB).

» El Future Combat Air System (FCAS), liderado
conjuntamente por Francia, Alemania y Espafia,
representa uno de los programas mds ambicio-
sos de la industria de defensa europea. Este pro-
yecto busca desarrollar un avion de combate de
sexta generacion dentro de un sistema de com-
bate aéreo integrado, que incluye drones y una
red de comunicaciones avanzada. El programa
no solo pretende mantener la soberania europea
en capacidades aéreas criticas, sino también ase-
gurar el liderazgo tecnoldgico en areas como la
inteligencia artificial y los sistemas auténomos.*

El Fondo Europeo de Defensa (FED) ha asignado 832
millones de euros en su convocatoria de junio de
2023 para 41 proyectos, un 13% mds que en 2022.
De esta suma, 514 millones se destinan al desarro-
llo de capacidades y 317 millones a la investigacion
en defensa para enfrentar desafios emergentes. Su
objetivo es fortalecer la industria con iniciativas de
alto impacto.

La participacion espafiola en los programas del Fon-
do Europeo de Defensa muestra una tendencia cre-
ciente y significativa. En 2021, Espafia participé en el
70% de los proyectos del EDF, incrementando esta
participacion hasta el 78% en 2022, lo que la situd en
el tercer lugar entre los Estados miembros, solo por
detrds de Francia y Alemania. En la convocatoria de
2023, Espafia mantuvo un alto nivel de implicacién,
participando en el 74% de los proyectos financiados
y coordinando 30 de ellos, ocupando el tercer lugar
en valor econdémico total de los proyectos coordina-
dos, después de Francia e Italia. Asimismo, Espafia
también es uno de los lideres en proyectos PESCO,
tras Francia e Italia, y por delante de Alemania.

» En el dmbito terrestre, el Main Ground Combat
System (MGCS), con Francia y Alemania como
paises lideres y Espafia como socio, estd desarro-
llando la préxima generacion de carros de com-
bate y sistemas terrestres avanzados. Este pro-
grama busca reemplazar los actuales Leopard 2
y Leclerc, incorpora ndo tecnologias innovadoras
en proteccion, movilidad y potencia de fuego. '

» La Organisation for Joint Armament Coopera-
tion (OCCAR) gestiona varios programas multi-
nacionales significativos. Entre ellos destaca el
avién de transporte A400M, que ha supuesto
un salto cualitativo en las capacidades de trans-
porte militar europeas, y la fragata FREMM, un
ejemplo exitoso de cooperacién naval europea.
OCCAR proporciona un marco de gestién efi-
ciente para estos programas complejos, facili-

En términos de participacién institucional y empre-
sarial, en 2023 un total de 36 grandes empresas de
defensa espafiolas, 10 centros tecnoldgicos y agencias
publicas y siete universidades (Universidad de Vigo,

40. Revista Espafiola de la Defensa, 2021
41. Defensa.com, 2021
42. Defensa.com, 2021
43. Defensa.com, 2024
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Murcia, Madrid, Castilla-La Mancha, Barcelona, Valen-
cia y Catalufia) estuvieron involucradas en proyectos
del EDF con una financiacién minima estimada de
56.5 millones de euros #, una cifra que sitda a Espafa
en cuarta posicion, tras Francia (117), Alemania (104)
e Italia (103). Espafia mantiene una participacion
constante en dreas de alta prioridad estratégica, como
la innovacién en defensa, combate terrestre y aéreo,
superioridad informativa y ciberdefensa, estando pre-
sente en todos los ambitos tecnoldgicos que reciben
apoyo financiero de este fondo.*

Espafia alcanzé en 2022 los 590 millones de euros
de asignacion, situandose tras Francia (1.060 millo-
nes) e Italia (612 millones), y por delante de Alema-
nia (261 millones). Ademas, en el marco de EDIRPA,
Espafia participa activamente en proyectos estraté-
gicos como la defensa aérea Mistral y programas de
municion de artillerfa.

La participacion espafiola en los grandes programas  Espafia juega un papel clave en la seguridad de la UE.
europeos de cooperacién en defensa es también sig-  Por ejemplo, el Centro de Satélites de la UE, ubica-
nificativa. Espafia es socio en el Future Combat Air ~ do en Torrejéon de Ardoz, apoya la vigilancia y aler-
System (FCAS) junto con Francia y Alemania, partici-  ta temprana mediante analisis satelitales. Ademas,
pando en el desarrollo del futuro avién de combate  desde 2019, la Base Naval de Rota alberga el Cuartel
europeo y sus sistemas asociados. También partici-  General de la Operacién Atalanta, misién contra la
pa en el Main Ground Combat System (MGCS) para  pirateria en el Cuerno de Africa. Espafia es también
el desarrollo de la préxima generacion de carros de  uno de los principales contribuyentes a las misiones
combate, y mantiene su presencia histéricaen el pro-  y operaciones de la UE, ocupando el segundo lugar
grama Eurofighter. tras Francia.

FIGURA 14: PARTICIPACION DE LOS ESTADOS MIEMBRO EN LOS PROYECTOS DE PESCO 4
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Fuente: Council Decision (CFSP) 2023/995 of 22 May 2023 amending and updating Decision (CFSP) 2018/340 establishing the list of projects to be developed under PESCO.

44. Arteaga, 2023
45. Fiott, 2024
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La OTAN

I. PRESUPUESTO Y PLANIFICACION

La OTAN estructura su financiacién a través de con-
tribuciones directas e indirectas de sus paises miem-
bros.

Las contribuciones directas representan aproxima-
damente el 0,3% del gasto total en defensa de los
aliados, lo que equivale a unos 3.800 millones de
euros en 2024. Los principales contribuyentes al pre-
supuesto comun son Estados Unidos, Reino Unido
y Alemania. Espafia, con una aportacién que repre-
senta el 5,85% del total, se coloca como el séptimo
mayor contribuyente.*®

El presupuesto se distribuye en tres areas fundamen-
tales: el presupuesto civil, el presupuesto militar y el
Programa de Inversiones en Seguridad (NSIP)*, des-
tinado a financiar infraestructuras esenciales como
bases aéreas y sistemas de comunicaciones. En los
dltimos afos, el presupuesto civil ha aumentado de
400 millones a casi 800 millones de euros, cubrien-
do costes relacionados con inteligencia estratégica,
construccidon y mantenimiento de instalaciones, y
servicios de seguridad. Por otro lado, el presupuesto
militar destinado a financiar los costes de operacidon
y mantenimiento de la estructura militar de la OTAN
crecerd de menos de 2.000 millones a casi 4.500
millones de euros en 2030. Ademas, el presupuesto
NSIP se situa en unos 1.000 millones de euros, aun-
que se prevé un incremento en los préoximos afios.
Las cuentas de la OTAN no cubren el desarrollo de
capacidades, que es responsabilidad de los paises
miembros a través de las contribuciones indirectas®.

Las contribuciones indirectas se componen de las ca-
pacidades militares propias de cada estado miembro,
y estan condicionadas por el porcentaje de PIB dedi-
cado a defensa. En la Cumbre de Gales de 2014, los
aliados suscribieron la “Defence Investment Pledge”,
adquiriendo por ella el compromiso de alcanzar al
menos el 2% de su PIB a la defensa para 2024, con la
condicién adicional de que al menos el 20% de este
gasto se destinara a la adquisicion de equipamien-
to militar y su investigacion®. Este objetivo buscaba
garantizar la modernizacién de las fuerzas y la inte-
roperabilidad entre los aliados. Este compromiso fue
renovado en la Cumbre de Madrid de 2022.

La OTAN cuenta con un mecanismo de compra con-
junta a través de la Agencia NSPA (NATO Support and
Procurement Agency), que coordina las adquisiciones

46. OTAN,2024

47. Simo, F. M. A., 2023

48. OTAN, 2024

49. Fontdn, A.y Calvo. C., 2023
50. OTAN, 2024
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en nombre de los paises miembros para reducir cos-
tes y mejorar la interoperabilidad.

Sin embargo, no dispone de mecanismos para finan-
ciar el desarrollo de capacidades militares de los pai-
ses miembros, y no se prevé que los establezca en
el futuro. La dnica financiacién que proporciona la
Alianza, o que se realiza de manera conjunta entre
los aliados, esta destinada a las capacidades que son
propiedad de la propia OTAN. Estas incluyen los avio-
nes AWACS (de alerta temprana), estacionados en
Alemania, y los sistemas GLOBAL HAWK, ubicados en
Sigonella (Sicilia)*
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Por otra parte, mediante el marco de planificacién
NDPP (Proceso de Planificacion de Defensa Nacional)
la OTAN coordina y asigna las capacidades de defensa
necesarias a sus paises miembros®'- Su objetivo es ase-
gurar que los aliados estén preparados para cumplir
con las responsabilidades de defensa colectiva dentro
de la Alianza. El proceso consiste en establecer las ne-
cesidades de capacidades militares y de defensa de la
OTAN, y luego asignar a cada pais miembro la respon-
sabilidad de desarrollar y mantener ciertas capacida-
des para que puedan ser puestas a disposicion de la
OTAN para garantizar la defensa colectiva. Aunque la
OTAN establece las directrices y necesidades, es res-
ponsabilidad de cada pais conseguir las capacidades,
ya sea mediante desarrollo propio, adquisicién de
equipos 0 cooperacion con otros miembros.

Il. PROGRAMAS ESPECIFICOS

NATO Security Investment Program (NSIP)

El programa NSIP (NATO Security Investment Program)
financia sistemas de mando y control, inteligencia, re-
conocimiento, asi como infraestructuras nacionales
de uso compartido por la Alianza, incluyendo oleoduc-
tos, entre otros proyectos de gran envergadura. Uno
de los proyectos mds destacados es el AIR BASING,
destinado a mejorar la capacidad de las bases aéreas,
con un presupuesto aproximado de 4.500 millones de
euros para un periodo de ejecucion de entre 12y 15
afos, lo que implica un gasto medio anual de unos
300 millones de euros. Por otro lado, el programa MA-
RITIME FACILITES, orientado a mejorar las instalacio-
nes portuarias y muelles, cuenta con un presupuesto
cercano a los 2.000 millones de euros, también para
un periodo de 12-15 afios.*?

Un ejemplo destacado de este tipo de inversiones es
la ampliacion de los muelles en la base de Rota, espe-
cialmente la del muelle n2 1, para acomodar destruc-
tores de la armada estadounidense, que estd parcial-
mente financiada por NSIP. Se espera que la futura
ampliacién para recibir los seis destructores clase A.
Burke también cuente con apoyo de este programa.

El gasto medio actual de NSIP en todos los programas
en curso para 2023 es de aproximadamente 1.000
millones de euros, y se prevé un incremento notable
en los préximos afios debido a la expansion de estos
proyectos.

51. OTAN, 2024

52. OTAN, 2024

53. SPS, 2024

54. NIF, 2022

55. Funds Society, 2024
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Science for Peace and Security (SPS)

El programa Science for Peace and Security (SPS), en-
marcado en el presupuesto civil, financia parcialmen-
te proyectos de investigacion y desarrollo en ciencia
y tecnologia civiles para abordar desafios de seguri-
dad®:. Este programa se estructura en cuatro pilares
principales:

» Proyectos Plurianuales (MYP) de investiga-
cion aplicada, con duraciones de 24-36 me-
ses y financiaciéon entre 250.000 y 400.000
euros.

» Talleres de expertos (ARW) de 2-5 dias, con
financiacién de 30.000-40.000 euros.

» Institutos de Estudio (ASI) que ofrecen cursos
avanzados de 7-10 dias, con financiacién de
60.000 euros.

» Cursos de Formacidon (ATC) de 5-7 dias, tam-
bién con financiacién de 60.000 euros.

Fondo de innovacion de la OTAN

El Fondo de Innovacion de la OTAN®*, creado en
2022 y respaldado por 24 paises miembros, cuenta
con un presupuesto de mil millones de euros. Este
fondo de capital riesgo estd disefiado para fortalecer
la ventaja tecnoldgica de los aliados, centrandose en
tecnologias emergentes y disruptivas con aplicacio-
nes duales.

La reciente colaboraciéon entre el Fondo Europeo de
Inversiones y el Fondo de Innovacion de la OTAN,
formalizada en julio de 2024, busca potenciar la in-
version de capital privado en tecnologias de defensa
y seguridad. Esta iniciativa estd alineada con el Plan
de Accion de Seguridad y Defensa del Banco Europeo
de Inversiones. >
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I1l. ESPANA EN LOS PROYECTOS OTAN
Espafia alberga importantes entidades de la estructu-
ra de mando de la OTAN, como el Centro de Opera-
ciones Aéreas de Torrejon de Ardoz (CAOC-TJ), que
gestiona el espacio aéreo del sur de Europa, el Cuar-
tel General Terrestre en Bétera y el Cuartel General
Maritimo en Rota. También se encuentran en Espafia
el Centro de Excelencia contra Artefactos Explosivos
Improvisados (C-IED), ubicado en Hoyo de Manza-
nares, y el Programa de Liderazgo Tdctico (TLP) en
Albacete.

Asimismo, Espafia participa en diversas misiones de
la OTAN, con fuerzas desplegadas en Letonia, Ruma-
niay Turquia, y contribuye a la operacion “Sea Guar-
dian” en el Mediterrdneo. También ha liderado la
NATO Mission in Irag hasta mayo de 2024 y ha asu-
mido el liderazgo de la Brigada Multinacional de la
Presencia Avanzada Reforzada en Eslovaquia. Adicio-
nalmente, apoya las Fuerzas Navales Permanentes y
participa en la Misién de Policia Aérea en el Baltico*®

56. Ministerio de Defensa, 2024.
57. IDS, 2024
58. DS, 2024
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Entre enero y septiembre de 2023, la OTAN adjudi-
¢6 13 acuerdos marco a empresas espafiolas, con un
valor maximo acumulado de mds de 79 millones de
euros. A diferencia de los contratos de suministro,
los acuerdos marco establecen condiciones generales
para adquisiciones futuras, proporcionando un mar-
co flexible para cubrir necesidades continuas de la
OTAN.

Asimismo, se adjudicaron a siete empresas espafiolas
una docena de contratos de suministro, cada uno va-
lorado en, al menos, 80.000 euros, con un total que
supera los cinco millones de euros. Estos contratos,
gestionados principalmente a través de la Agencia de
Adquisicion y Apoyo (NSPA), representan compromi-
sos especificos para el suministro de bienes o servi-
cios concretos®”

Segun datos previos al conflicto en Ucrania, la OTAN
gestionaba un mercado anual de entre 2.000 y 4.000
millones de euros, de los cuales 650 millones corres-
pondian a necesidades internas®®
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Desafios y oportunidades

El sector de la defensa en Espafia enfrenta un contexto global marcado por una
creciente incertidumbre geopolitica, la aceleracion de la innovacidn tecnolégicay la
necesidad de una mayor cooperacion internacional. La evolucién de las amenazas,
tanto convencionales como hibridas, ha impulsado a los paises de la OTAN y la Unién
Europea a fortalecer sus capacidades de defensa, lo que representa un entorno de
oportunidades y desafios para la industria espafola.*®

La industria de defensa nacional, ademds de cons-
tituir un importante motor econémico, tecnolégico
e industrial, estd llamada a desempefiar un papel
clave en el fortalecimiento de la seguridad del pais,
contribuyendo a la autonomia estratégica europea,
al tiempo que debe afrontar retos asociados a la fi-
nanciacion, la colaboracion industrial y la adaptacion
a los criterios ESG (medioambientales, sociales y de
gobernanza). En este contexto, resulta esencial adop-
tar un enfoque estratégico que permita capitalizar
las oportunidades disponibles y mitigar los riesgos
inherentes a un sector critico para la seguridad y el
desarrollo econémico del pais.

1. INCREMENTO DEL
PRESUPUESTO EN DEFENSA

El actual contexto geopolitico ha llevado a un aumen-
to generalizado de los presupuestos de defensa a ni-
vel internacional. En la Cumbre de la OTAN en Gales
en 2014, los Estados miembros se comprometieron
a destinar al menos el 2% de su PIB al gasto en de-
fensa. Este compromiso se renové en la Cumbre de
Vilna en 2023, donde ademas se acordé que el 20%
de dicho gasto se destinaria a capacidades militares
especificas. Recientemente, la administracién nor-
teamericana ha instado a los aliados a incrementar
significativamente sus inversiones en defensa.

En este marco, Espafia ha incrementado su presu-
puesto en defensa en los Ultimos afios, pero su ni-
vel de inversion relativa sigue situandose por detrds
de otros miembros de la Alianza Transatldntica. Este
desfase plantea la necesidad de garantizar un espacio
fiscal adecuado que permita cumplir con los compro-
misos internacionales y alcanzar los objetivos de mo-
dernizacidn y refuerzo de las capacidades nacionales.
La busqueda de este equilibrio entre sostenibilidad
presupuestaria y necesidades estratégicas ha consti-
tuido hasta la fecha uno de los principales retos para
Espafa.

Ma3s alld del crecimiento del presupuesto, es funda-
mental prestar especial atencidn a otros factores. El
primero la movilizacidon de recursos financieros. La
magnitud de los fondos necesarios para fortalecer la

defensa plantea el reto de identificar mecanismos
de financiacién sostenibles. En este sentido, se ha
abierto el debate sobre la posibilidad de acceder a los
mercados de capitales como via para complementar
los presupuestos nacionales y garantizar inversiones
a largo plazo. Durante la cumbre informal de lideres
de la UE celebrada el 3 de febrero de 2025, se discu-
tié la emisién de eurobonos de defensa como una
opciodn viable para financiar de manera conjunta las
capacidades estratégicas europeas. El segundo reto
se refiere a la composicion del gasto. No se trata solo
de incrementar los recursos disponibles, sino de ga-
rantizar una distribucién eficiente y estratégica que
permita abordar las necesidades operativas de las
Fuerzas Armadas, potenciar la base industrial de de-
fensa y fomentar la innovacion tecnoldgica, alinean-
dose con los objetivos nacionales e internacionales
de seguridad. En tercer lugar, hay que tener en cuen-
ta la necesidad de contar con un marco que posibilite
obtener las capacidades para las que se asigna el pre-
supuesto, ya que en muchos casos los ciclos de pro-
duccion y entrada en servicio rebasan ampliamente
el horizonte anual de los PGEs.

2. COORDINACION EUROPEA

La cooperacidn en defensa a nivel europeo ha cobra-
do una importancia creciente en los Ultimos afios, con
la Unién Europea promoviendo mudiltiples iniciativas
para reforzar la integracion y la complementariedad
entre los Estados miembros. Instrumentos como la
Cooperacién Estructurada Permanente (PESCO), el
Fondo Europeo de Defensa (EDF) y la Estrategia In-
dustrial Europea de Defensa (EDIS) buscan mejorar la
interoperabilidad, reducir la fragmentacion del mer-
cado y optimizar los recursos disponibles a través de
proyectos conjuntos.

Espafia tiene la oportunidad de fortalecer su posicidn
en el ecosistema europeo de defensa mediante una
participacién activa en estos programas, lo que le
permitiria mejorar sus capacidades tecnoldgicas, ac-
ceder a nuevas fuentes de financiacion y consolidar
su papel en la toma de decisiones estratégicas a nivel
comunitario.

59. MAEUEC. 2025. La OTAN adopta el Concepto Estratégico de Madrid en una Cumbre histdrica
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Sin embargo, la falta de armonizacién en los siste-
mas de defensa de los distintos paises europeos sigue
siendo un reto importante. La coexistencia de muilti-
ples sistemas de armamento y procedimientos de ad-
quisicion genera ineficiencias y dificulta la creacion
de un mercado de defensa unificado. Como sefiala
el informe Draghi®, la falta de estandarizacién en
equipos y sistemas de defensa ha llevado a una frag-
mentacion significativa, afectando la eficiencia ope-
rativa y la competitividad de la industria europea en
su conjunto. A su vez, el informe Niinisto®’ resalta la
necesidad de una mayor cooperacién y preparacion
conjunta para garantizar una respuesta eficaz ante
crisis de seguridad emergentes, subrayando la impor-
tancia de la coordinacion entre los Estados miembros
para lograr una defensa mas cohesionada y eficiente.

3. DESARROLLO TECNOLOGICO

El vertiginoso avance tecnolégico en dmbitos como
la inteligencia artificial, los sistemas auténomos y
la ciberdefensa representa una oportunidad para
que la industria espafiola refuerce su competitividad
y contribuya al fortalecimiento de la seguridad na-
cional. Sin embargo, la brecha entre la velocidad de
innovacién y los prolongados ciclos de adquisicion y
desarrollo de capacidades militares supone un reto
considerable.

Uno de los principales desafios radica en la necesidad
de adaptar los procedimientos de adquisicién a un en-
torno tecnoldgico en constante evolucién. Los ciclos
de adquisiciéon de sistemas de defensa, que pueden
extenderse durante décadas, contrastan con el ritmo
acelerado de la innovacion en tecnologias disruptivas.
Este desfase puede llevar a la obsolescencia temprana
de los sistemas adquiridos y afectar la capacidad ope-
rativa de las Fuerzas Armadas.

Ademas, la digitalizacién y la incorporacion de tec-
nologias como la inteligencia artificial, el big data
y la automatizacién en los procesos de adquisicion
pueden mejorar la eficiencia y la toma de decisio-
nes estratégicas. La implementacion de sistemas de
gestion avanzada permitird una mayor trazabilidad y
control en la planificacién y ejecucién de proyectos.

Por otro lado, la cooperacién con socios europeos a
través de programas conjuntos, como los desarro-
llados en el marco del Fondo Europeo de Defensa,
puede ayudar a compartir conocimientos y recur-
sos, optimizando los ciclos de adquisicién y garanti-
zando la interoperabilidad de los sistemas.

60. European Commission, 2024
61. Niinisto, 2024
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4. CONTRATACION PUBLICA

La contratacién publica en el sector de la defensa
es un elemento clave para garantizar el desarrollo,
mantenimiento y modernizacion de las capacidades
militares de Espafia. Sin embargo, enfrenta desafios
relacionados con la eficiencia, la transparencia y la
agilidad de los procesos.

Uno de los principales aspectos que se deben con-
siderar es la complejidad de los procedimientos ad-
ministrativos, que pueden prolongar los plazos de
ejecucion y generar incertidumbre tanto para las ins-
tituciones publicas como para la industria. Los requi-
sitos normativos, aunque esenciales para garantizar
la seguridad y el control de los recursos, pueden inci-
dir en la adquisicién de equipamiento y la ejecucion
de proyectos estratégicos.

Otro aspecto relevante es la importancia de facilitar
la participacion de la industria nacional en los proce-
sos de contratacion publica. Esto podria implicar el
fortalecimiento de esquemas de colaboracion publi-
co-privada y la promocion de criterios que fomenten
la competitividad y la innovacién, con especial aten-
cion a las pequefias y medianas empresas (PYMES)
del sector.

Asimismo, el desarrollo de planes plurianuales para la
contratacidn, acordes a los ciclos de vida de las capa-
cidades militares, permitiria definir las necesidades
a largo plazo y optimizar la asignaciéon de recursos,
contribuyendo asi a la continuidad de los programas
estratégicos.

En el dmbito europeo, la plena armonizacion de los
procedimientos de contratacién con los estdndares
comunitarios podria facilitar una mejor integracion
en programas de cooperacion internacional y opti-
mizar el acceso a fondos europeos destinados a la
modernizacion de la defensa.

En conclusién, la modernizacién de los procesos de
contratacion publica representa una oportunidad
para dotar a las Fuerzas Armadas de capacidades ade-
cuadas en un entorno de seguridad en constante evo-
lucién, asegurando una gestion eficiente y responsa-
ble de los recursos disponibles. En este contexto, la
previsible creaciéon de un mercado Unico de la defen-
sa a nivel europeo tendra un impacto en los procedi-
mientos de contratacién publica, promoviendo una
mayor apertura y facilitando la cooperacion entre los
Estados miembros. Este nuevo marco permitird que
las empresas espafiolas accedan a proyectos en otros
Estados miembros en igualdad de condiciones, al
igual que empresas de otros paises podrdn participar
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en procesos en Espafia. La evolucién de las condi-
ciones en los procedimientos de contratacion podria
favorecer una mayor competitividad en el mercado
de defensa dentro de la UE.

5. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
INDUSTRIAL

El fortalecimiento de la capacidad industrial de de-
fensa en Espafia es un aspecto clave para garantizar
la autonomia estratégica y la competitividad en el
entorno europeo e internacional. La industria es-
pafiola de defensa ha demostrado su potencial en
sectores clave como el aeroespacial, naval y terres-
tre, pero enfrenta desafios relacionados con la ex-
pansion de su capacidad productiva y la adaptacion
a las nuevas exigencias del mercado. Depender en
exceso de proveedores externos implica una sumi-
sion estratégica a medio y largo plazo, teniendo en
cuenta las necesidades de mantenimiento, repues-
tos, actualizaciones o autorizaciones de uso.

Uno de los retos principales es la necesidad de incre-
mentar la inversion en infraestructuras industriales y
tecnoldgicas para garantizar la produccion eficiente de
equipos y sistemas avanzados. Para ello, es fundamen-
tal fomentar la colaboracién entre el sector publico y
privado, facilitando el acceso a mecanismos de finan-
ciacion especificos y promoviendo la inversién en in-
novacion.

El fortalecimiento de la cadena de suministro es otro
aspecto critico. La industria de defensa espafiola
cuenta con un tejido empresarial diversificado, en el
que las PYMES juegan un papel fundamental. Sin em-
bargo, muchas de estas empresas enfrentan dificul-
tades para acceder a programas de defensa debido a
la complejidad de los requisitos y la falta de recursos
para adaptar sus capacidades a los estandares inter-
nacionales. Promover su integracion en la cadena de
valor mediante incentivos y programas de formacion
puede mejorar su competitividad.

Asimismo, es esencial potenciar la cooperacién inter-
nacional a través de alianzas estratégicas con otros
paises de la UE y la OTAN. La participacion en pro-
yectos multinacionales de defensa no solo permite el
acceso a nuevos mercados, sino que también facilita
la transferencia tecnoldgica y la especializaciéon en
dreas de alto valor afiadido.

Ademas de la dimensidn tecnoldgica e industrial, el
fortalecimiento del sector de defensa puede contri-
buir significativamente a la cohesién territorial del
pais. La descentralizacion de la produccidn y el desa-
rrollo de polos industriales en distintas regiones po-
drian favorecer el crecimiento econdmico regional, la

62. Publications Office of the European Union, 2024
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creacion de empleo cualificado y la reduccion de las
desigualdades territoriales.

Por otro lado, la sostenibilidad de la industria de
defensa requiere un enfoque en la digitalizacion y
la automatizacion de los procesos productivos. La
incorporacion de tecnologias como la manufactura
aditiva, la robdtica y la inteligencia artificial puede
mejorar la eficiencia operativa y reducir los costos
de produccién, posicionando a la industria espafiola
como un actor competitivo a nivel global.

6. LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYMES

Las pequefias y medianas empresas (PYMES) des-
empefian un papel fundamental en la industria de
defensa espafiola, aportando agilidad, innovacién y
especializacién en nichos tecnoldgicos clave. Sin em-
bargo, enfrentan desafios significativos en términos
de acceso a financiacion, cumplimiento de normati-
vas complejas y su integracion en grandes programas
de defensa.

Para mejorar su competitividad, es crucial facilitar su
participacién en programas europeos e internaciona-
les mediante la simplificacion de procedimientos ad-
ministrativos y el acceso a redes de colaboracién con
grandes empresas. La implementacion de programas
de capacitacion y asesoramiento especifico también
puede contribuir a su fortalecimiento.

7. CULTURA DE LA DEFENSA'Y
FINANCIACION PRIVADA

El sector de la defensa en Espafia enfrenta impor-
tantes desafios en materia de financiacién privada,
derivados en gran parte de la percepcion publicay de
la aplicacién estricta de los criterios ESG por parte de
los inversores. La falta de una definicion clara sobre
qué constituye una inversién socialmente aceptable
genera incertidumbre entre las instituciones finan-
cieras, que tienden a interpretar de manera restricti-
va estos marcos para mitigar riesgos de reputacion®*

Adicionalmente, las empresas del sector enfrentan di-
ficultades para acceder a la financiacién bancaria con-
vencional, debido a la percepcion del sector como de
alto riesgo y a la necesidad de cumplir con estrictos
controles regulatorios y de cumplimiento normativo.
Esta situacion exige la creacion de instrumentos finan-
cieros especificos que permitan reducir las barreras de
entrada y proporcionar alternativas de financiacion
mas accesibles y flexibles.

Para abordar estos desafios, el Banco Europeo de In-
versiones (BEI) ha lanzado un programa especifico de
1.000 millones de euros destinado a facilitar créditos
y garantias para las PYMES del sector de defensa. Ade-
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mas, ha eliminado la restriccidn previa que exigia que
los proyectos de doble uso obtuvieran mas del 50%
de sus ingresos de aplicaciones civiles, facilitando asi
el acceso a financiamiento para infraestructuras con
usos duales. &

Es fundamental promover una mayor concienciacion
sobre la importancia estratégica del sector, comuni-
cando de manera efectiva su contribucion a la segu-
ridad y la economia nacional, a fin de mejorar la per-
cepcién publica y facilitar el acceso a la financiacion.

8. LA INVERSION EXTRANJERA

La inversién extranjera en el sector de defensa espa-
fiol constituye un elemento clave para impulsar su
desarrollo industrial, fomentar la innovacién tecno-
|6gica y fortalecer su posicion en el entorno global.
La atracciéon de capital y tecnologia internacional
representa una oportunidad para mejorar la com-
petitividad del sector, al tiempo que se garantiza la
proteccion de los intereses estratégicos nacionales.
La Regulacion Europea sobre Proteccidon de Inver-
siones en Areas Criticas (FDI Regulation) se aplica
directamente al sector de la defensa, afectando es-
pecialmente a aquellas empresas y proyectos que se

63. BEI, 2024

31 | Desafios y oportunidades

benefician de los programas europeos de defensa, y
garantizando que estas inversiones se alineen con las
prioridades de seguridad y soberania de la UE.

Espafa dispone de un marco regulador que establece
criterios especificos para la participacion extranjera
en el sector de defensa, con el objetivo de preservar
la soberania y garantizar la seguridad en dreas clave.
En este contexto, resulta importante compatibilizar
la proteccion de estos intereses con la creaciéon de
condiciones que favorezcan la colaboracién con so-
cios internacionales, facilitando el acceso a recursos
financieros y tecnoldgicos que contribuyan al fortale-
cimiento del sector.

El establecimiento de mecanismos que refuercen la
cooperacién internacional, como alianzas estratégi-
cas o esquemas de colaboracién industrial, permite
aprovechar las sinergias con empresas y entidades de
otros paises, potenciando la capacidad de innovacion
y produccién. A su vez, la definicién de un marco
estable y predecible, que ofrezca certidumbre a los
inversores y promueva el crecimiento sostenible del
sector, puede contribuir a consolidar una industria
de defensa moderna y competitiva.
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5. Conclusiones y

recomendaciones

La industria de defensa en Espafia se encuentra en un punto clave de inflexion,
enfrentando desafios significativos, pero también oportunidades sin precedentes

para su fortalecimiento. Los retos identificados en el capitulo anterior evidencian la
necesidad de adoptar un enfoque integral y sostenible que garantice la modernizacién
de las capacidades nacionales, la mejora de la competitividad industrial y la
consolidacién de la participacién en el entorno europeo e internacional.

Las siguientes recomendaciones se han estructurado
en torno a los desafios clave identificados, con el ob-
jetivo de proporcionar un marco de accién coherente
y alineado con las necesidades del sector:

1 Espafia debe dar prioridad a la formu-
laciéon de una estrategia de defen-
sasoliday coherenteensuparticipacién

en las distintas organizaciones internacionales y
europeas, asegurando que su posicion dé res-
puesta a sus necesidades y a las de su industria.

2 Asegurar la estabilidad
presupuestaria en defensa
» Continuar aumentando la dotacién presu-
puestaria en linea con los compromisos ac-
tuales y futuros dentro del marco comunitario
y de la OTAN.

» Establecer un marco presupuestario plurianual
que garantice la continuidad de los programas
estratégicos, asegurando su ejecucién inde-
pendientemente de los ciclos politicos.

» Priorizar una planificacién eficiente del gasto,
enfocada a la modernizacion de capacidades y
a la potenciacion de la base industrial.

3 Fortalecer la coordinacion

europea

» Fomentar la participacion activa de Espafia

en iniciativas europeas como PESCO, EDF y

EDIP optimizando el acceso a financiacién y
programas de cooperacion.

» Impulsar la armonizacién con los estandares
europeos para mejorar la interoperabilidad y
aprovechar economias de escala, mejorando
la integracion de la industria espafiola en la
cadena de valor europea.
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» Fomentar desde las autoridades la difusién en-
tre las Pymes de las oportunidades existentes
en programas europeos e incentivar la crea-
cién de redes para que las Pymes puedan iden-
tificar a socios de otros EEMM.

P

M

Igualmente, es esencial el rigor en la seleccion
de los proyectos que realmente puedan resul-
tar en la mejora de las capacidades requeridas
para resolver carencias operativas de las Fuer-
zas Armadas.

P

M

Desarrollar un planteamiento estratégico
en la representacion espafiola en la UE y la
OTAN, asegurando una mayor presencia en
puestos clave dentro de organismos comu-
nitarios y estructuras de la Alianza Atlantica,
que permita reforzar su posicionamiento, au-
mentar su capacidad de influencia en la toma
de decisiones y garantizar que sus intereses
de seguridad y defensa estén adecuadamente
representados en el dmbito internacional.

Fomentar el desarrollo

tecnolégico

» Promover mecanismos agiles de adquisicion y
adopcion de tecnologias disruptivas que per-
mitan una adaptacién rapida a los cambios
tecnoldgicos, para asi aprovechar la ventaja
que su uso puede proporcionar.

» Reforzar la colaboracién entre el sector publi-
co y privado en materia de 1+D+i en la defen-
sa en su concepto mds amplio, incluyendo el
espacio exterior y el ciberespacio, incentivan-
do la transferencia tecnoldgica.

» Impulso de politicas publicas que incentiven
la inversion en innovacion y la transferencia
tecnoldgica.
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Optimizar los procesos de

contratacion publica

» Simplificar y agilizar los procedimientos admi-
nistrativos para facilitar la participacion de la in-
dustria nacional, especialmente de las PYMES.

» Implementar un marco presupuestario plu-
rianual para el desarrololo y obtencién de
capacidades que permita elaborar planes plu-
rianuales de adquisicién que aporten previsi-
bilidad y estabilidad a largo plazo.

6 Impulsar la capacidad
industrial
» Fomentar la inversién en infraestructuras y
capacidades productivas, promoviendo la co-
hesion territorial mediante el desarrollo de
polos industriales especializados.

P

M

Promover la cooperacion entre PYMES vy
grandes empresas en consorcios industriales,
diversificando contratos para favorecer el de-
sarrollo de PYMES y tecnologias emergentes.
Esto fortalecerd la competitividad y resiliencia
del sector de defensa espafiol, mejorando su
diversificacion y adaptacion a los cambios del
mercado global. Este enfoque debe integrar-
se en la estrategia nacional para estructurar y
consolidar la industria de defensa.

7 Promover la cultura
de defensa
» Poner en marcha iniciativas de concienciacién
a la ciudadania sobre la importancia de la de-
fensa para garantizar el estado de bienestar.

» Organizar foros y espacios de discusion, en el
marco de iniciativas como ReArm Europe, para
poner en valor el papel fundamental del sector
de la defensa en la estabilidad de la UE.

» Implementar estrategias de comunicacion
que resalten la importancia estratégica del
sector para la seguridad y la defensa nacional,
y su contribucion a la economia como motor
de desarrollo tecnoldgico e industrial.

8 Mejorar el acceso a
financiacion privada
» Desarrollar instrumentos financieros especifi-
cos que faciliten el acceso a capital privado,
reduciendo barreras de entrada y mejorando
la confianza del sector financiero.

» Promover la inversion en la industria de la
defensa en Espafia como uno de los pilares
econdmicos del pais a medio y largo plazo.
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» Revisar la aplicacion de los criterios de soste-
nibilidad para asegurar que no supongan un
obstdculo a la inversiéon en un sector estra-
tégico como el de la defensa. Dado su papel
fundamental en la seguridad y el manteni-
miento del estado de bienestar, asi como en
la estabilidad econdmica y social, resulta clave
encontrar un equilibrio que permita compati-
bilizar ambos objetivos.

Facilitar la inversion

extranjera

» Asegurar un marco regulador equilibrado que
proteja los intereses estratégicos nacionales
sin limitar la atraccion de capital y tecnologia
internacional.

» Establecer esquemas de cooperacién con so-
cios internacionales afines que fomenten la
transferencia tecnolégica y el desarrollo con-
junto de capacidades.

En conclusién, garantizar un modelo de financiacion
adecuado y sostenible es esencial para el desarrollo
del sector de defensa en Espafia. La estabilidad pre-
supuestaria, la diversificaciéon de fuentes de financia-
ciény la atraccién de inversion privada e internacional
constituyen elementos clave para fortalecer la capaci-
dad industrial y la autonomia estratégica del pais.

El fortalecimiento de la cultura de defensa, la colabora-
cién entre los sectores publico y privado y la integracion
en el marco europeo son pilares fundamentales para
impulsar el crecimiento del sector. La implementacion
de estrategias coordinadas y de largo plazo permitira no
solo afrontar los retos actuales, sino también consolidar
a Espafia como un referente en la industria de defensa,
capaz de adaptarse a un entorno global en constante
cambio y de contribuir de manera efectiva a la seguri-
dad, estabilidad y autonomia estratégica del pais.

Asimismo, es importante que las politicas publicas
apoyen el crecimiento del sector mediante la adquisi-
cién de capacidades desarrolladas localmente, la pro-
mocion de estrategias de internacionalizacién, incen-
tivos fiscales y el fomento de la inversion en |+D. La
participacion en iniciativas europeas, como el Fondo
Europeo de Defensa, es clave para consolidar la capa-
cidad industrial en el largo plazo.

En definitiva, la financiacion de la defensa—en cuan-
to a cuantia, estructura y marco normativo—debe
adecuarse a la finalidad de adquirir y mantener capa-
cidades estratégicas.
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